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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.69.2026.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1/332/2026 Rady Miasta i Gminy Kornik z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania nagrod o charakterze motywacyjnym dla wybitnie uzdolnionych
uczniow publicznych szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych z terenu Miasta i Gminy Kornik w czesci
obejmujace;j:

- § 1 w zakresie zwrotu: "publicznych" uchwaty;
- § 2 ust. 2 pkt 3 zalacznika do uchwaly,
- zatacznik do zalacznika do uchwaty w zakresie zwrotu: "Ocena z zachowania"
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Miasta i Gminy Koérik podjeta uchwate nr XXI11/332/2026 w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania nagréod o charakterze motywacyjnym dla wybitnie uzdolnionych
uczniéw publicznych szkoét podstawowych i1 ponadpodstawowych z terenu Miasta 1 Gminy Kornik, dalej:
"uchwata". Regulamin przyznawania nagrod o charakterze motywacyjnym dla wybitnie uzdolnionych
uczniéw szkot z terenu Miasta i Gminy Kornik stanowi zalacznik do uchwaty, dalej: "Regulamin". Wzor
wniosku o przyznanie Nagrody do Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik stanowi zatacznik do Regulaminu.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.z2025r. poz. 881, z2024r. poz. 19331z2023r. poz.1234) oraz § 3 uchwaly
nr XXX/409/2021 Rady Miasta i Gminy Koérnik z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia »Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy« uczgszczajacych do placowek o$wiatowych na
terenie Miasta i Gminy Kornik".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstaweg prawna podjecia badanej uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U.z2025r. poz. 881, zpozn. zm.), dalej: "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. W $wietle natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjgcia programow, o ktorych
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mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Oceniana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Uchwata nie powinna zatem wykracza¢ poza
zakres delegacji ustawowej zawarte] w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ale takze nie moze
poming¢ zadnego zelementéw wskazanych w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, poprzez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢
dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypelnienie tego obowigzku
musi skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania
niewaznosci uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, poniewaz tytut uchwaty, jak
ijej tres¢ (§ 1) wskazuja, ze uchwata kierowana jest wylacznie do ucznidow publicznych szkot
podstawowych i ponadpodstawowych z terenu Miasta i Gminy Kornik. Z tresci art. 90t ust. 4 ustawy
wynika jednak, ze tego typu uchwaty winny by¢ kierowane do dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz bez
wzgledu na podmiot prowadzacy szkote.

WSA w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021 r., III SA/GI 63/21, CBOSA, zajat stanowisko, zgodnie
z ktorym: "Ustawodawca nie wprowadzit zréoznicowania na organ prowadzacy szkole, do ktorej uczeszcza
uczen. Ustawa nie roznicuje placowek o§wiatowych na szkoty prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty
publiczne) i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoty publiczne — nie
prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu naich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowe;j
wynika, Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera naukg w szkole
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wylaczy¢ ucznidw szkét niepublicznych (prywatnych) atakze publicznych szkét niesamorzadowych.
Uczniowie c¢i bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spelieniu dodatkowych
wymogow, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
potrzeb edukacyjnych na danym obszarze".

Podobnie wypowiedziat si¢ w przedmiotowej sprawie WSA w Olsztynie w wyroku z 29 czerwca 2021 r.,
1T SA/O1/289/21, CBOSA: "Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0. oraz art. 90t ust. 4 u.s.0 wynika, ze organ
jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy (...). Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez ustawodawce,
jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, Ze intencjg ustawodawcy jest
zapewnienie pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby
zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu
na organ prowadzacy szkote".

W konsekwencji za istotnie naruszajace art. 90t ust. 4 ustawy uznac nalezy zapisy § 1 uchwaty w zakresie
zwrotu: "publicznych", ktore kieruja wsparcie wylacznie do uzdolnionych uczniéow publicznych szkoét
podstawowych i ponadpodstawowych z terenu Miasta i Gminy Kornik.

W § 2 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta i Gminy Koérnik postanowita, ze: "Aby otrzyma¢ nagrode, uczen
musi spelnia¢ wszystkie ponizsze warunki:

1) posiada¢ $wiadectwo ukonczenia klasy ze $rednig ocen:

a) co najmniej 5,5 w szkole podstawowe;j,
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b) co najmniej 5,2 w szkole ponadpodstawowe;j;

2) uzyska¢ wynik co najmniej 75% ze wszystkich przedmiotow obowigzkowych objetych egzaminem
osmoklasisty lub egzaminem maturalnym w cze$ci pisemnej;

3) otrzyma¢ wzorowa lub bardzo dobra oceng¢ z zachowania;
4) osiagnac co najmniej jeden z nastgpujacych sukcesow:

a) laureat lub finalista przedmiotowych olimpiad dla szko6tl podstawowych umieszczanych na wykazie
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

b) laureat lub finalista wojewodzkich konkurséw przedmiotowych organizowanych przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty,

c) miejsce I-III lub tytutl laureata/finalisty w konkursach, zawodach sportowych lub olimpiadach
0 zasiegu co najmniej wojewodzkim, organizowanych przez szkoly wyzsze, jednostki naukowe lub inne
podmioty prowadzace statutowa dzialalno$§¢ edukacyjng lub naukowa, realizowanych we wspolpracy
z kuratorem o$wiaty lub objetych patronatem ministra wlasciwego do spraw o$wiaty,

d) laureat lub finalista konkurséw, przegladow i festiwali artystycznych o zasiggu co najmniej
wojewddzkim, organizowanych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,

e) miejsce [-III lub tytul laureata/finalisty w konkursach, przegladach i festiwalach artystycznych
0 zasiegu co najmniej wojewodzkim, organizowanych przez kuratora o$wiaty lub instytucje kultury
podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,

f) miejsce I-11I w zawodach sportowych na szczeblu ogdlnopolskim lub migdzynarodowym".

Ponadto w zatagczniku do Regulaminu przyznawania nagréd o charakterze motywacyjnym dla wybitnie
uzdolnionych uczniéw szkot z terenu Miasta i Gminy Kornik, w tabeli stanowigcej "Wniosek o przyznanie
nagrody do Burmistrza Miasta i Gminy Kornik", uzyto zwrotu: "Ocena z zachowania".

W ocenie organu nadzoru, ocena zzachowania nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy
(stypendium lub nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy. W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy sa uzdolnienia dzieci i mlodziezy. Zatem takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen,
uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach
przedmiotowych. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, m. in.
zwiazanych z oceng z zachowania. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu
z 5maja 2016r., IV SA/Po 207/16, CBOSA: "[...] nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny
zachowania. Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrdédlem prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o.
nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktdre pozwalatyby na rozréznienie uczniéw. Jedynie kategoria
bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia ucznidw uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug
innych, niz okre§lone w ustawie kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mltodziezy".
Stanowisko to zostato zaprezentowane rowniez w wyrokach WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r., IV SA/Po
1061/18, CBOSA oraz z 26 czerwca 2019 r., IV SA/Po 322/19, CBOSA.

WSA w Olsztynie w wyroku zdnia 22 lipca 2021 r., II SA/Ol 295/21, CBOSA podkreslit takze,
iz: "Katalog spraw przekazanych wskazanym przepisem upowazniajgcym do uregulowania uchwalg rady
gminy jest zamkniety i tylko w ramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca co do innych kwestii, wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe. Tym samym
uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za szczegdélne osiaggnigcia w nauce od dodatkowe;,
catkowicie niezaleznej iniezwigzanej ztymi osiggnigciami przestanki w postaci oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty".

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wprowadzenie kryterium w postaci oceny z zachowania
stanowi nieuprawnione rozszerzenie ustawowych przestanek przyznawania nagrod dla uczniow
uzdolnionych, wykraczajace poza delegacje¢ wynikajaca z art. 90t ust. 1 14 ustawy. W konsekwencji
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nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 3 Regulaminu oraz niewazno$¢ w zakresie zwrotu: "Ocena
z zachowania" zalacznika do Regulaminu.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Koérnik

Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik
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