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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.240.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XL1/351/2014 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie przyjgcia
Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkoét podstawowych igimnazjum zamieszkatych na
terenie Gminy So$nicowice, W calosci - jako niezgodnej z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz.U.z2004r. Nr 256, poz. 2572zpdzn. zm.) W zwiazku
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny oraz z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Sosnicowicach, powotujac sie m.in. na przepis art. 90t ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, przyjeta Program wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow szkot podstawowych i gimnazjum zamieszkatych na terenie Gminy Sos$nicowice, stanowiacy
zatacznik do uchwaty. W § 3 uchwaty przewidziano, ze uchwata ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Powyzszy zapis wskazuje wprost, iz intencja
Rady Miejskiej byto nadanie uchwale waloru aktu prawa miejscowego. Tymczasem art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Przepisem art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca upowaznit jednostki samorzadu
terytorialnego do tworzenia programow wspierania edukacji. Programy te moga mie¢ zasigg lokalny, jak
i regionalny, a ich celem moze by¢ zar6wno wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (charakter
socjalny), jak iwspieranie edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy (charakter motywacyjny). Uzycie
przymiotnikéw ,,lokalny” i ,,regionalny” wiaze si¢ z tradycyjnym podziatem na jednostki lokalnego samorzadu
terytorialnego — gminy ipowiaty, oraz samorzad terytorialny szczebla regionalnego — samorzadowe
wojewodztwa. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy wigc traktowac, jako podstawg do tworzenia dokumentow,
stanowiacych wylacznie plan dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji
zorientowany na cele ogoélne, jak i szczegdlne, ktorych osiagniecie przyczyni sie do wyréwnywania Szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub do wsparcia edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Tres¢ lokalnego
programu determinowa¢ beda zatem zamierzone przez jednostke samorzadu terytorialnego przedsiewziecia
w sferze edukacji. Wedlug pogladow prezentowanych w doktrynie ,,program lokalny lub regionalny
ustanawiany jest przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty o charakterze
wewnetrznym, ktora wiqze organ wykonawczy oraz jednostki organizacyjne tej jednostki samorzqdu
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terytorialnego.” (A. Krol, P. Kuzior,M. £yszczarz, Prawo oswiatowe - komentarz do ustawy o systemie oswiaty,
Wydawnictwo Szkolne PWN , Bielsko Biafa 2009, s. 529).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Uchwata podjgta bowiem woparciu oart. 90t ust. 1 ustawy jest aktem o charakterze
wewngetrznym, ktory wykazuje cechy dokumentu programowego. Nalezy podkresli¢, iz aby akt normatywny
uznany zostat za przepis powszechnie obwiazujacy spetnione musza zosta¢ okreslone wymogi takie jak: akt
musi by¢ wydany przez kompetentny organ, na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego,
obowiazujacego na danym obszarze, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), wywierajacy “"skutki zewngtrzne", oraz
musi zosta¢ ogloszony W sposob okreslony w ustawie 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Za upowaznienie ustawowe do wydania aktu normatywnego nie moze by¢ jednakze uznany
przepis art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie os$wiaty, na podstawie ktorego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do przyjecia aktu o charakterze programowym,
nie posiadajacego jednakze cech generalnosci, powszechnosci i abstrakcyjnosci.

Przedmiotowa uchwata nie mie$ci si¢ rowniez w katalogu innych aktow podlegajacych obowiazkowi
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, okreslonym w przepisie art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Z uwagi na brak normy szczegolnej, pozwalajacej na jej publikacj¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, nie zostanie ona ogloszona zgodnie z postanowieniem § 3 uchwaty. Kategoryczne zas brzmienie
§ 3 aktu bedacego przedmiotem niniejszego postepowania, uzalezniajace jego wejécie W zycie od publikaciji,
powoduje, ze nie nabedzie on mocy obowiazujace;.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz postanowienia pkt 4 uchwaty winny znalez¢ sie w uchwale wydanej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, nie zas w przedmiotowym akcie.

Z uwagi na powyzsze nalezy wig¢ uzna¢, iz uchwata nr XLI1/351/2014 Rady Miejskiej w Sos$nicowicach
zdnia 5czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjum zamieszkatych na terenie Gminy So$nicowice, podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci W catosSci.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Sosnicowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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