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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.290.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2014 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLI1/573/14 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XL/535/14 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 8 maja 2014r. w sprawie powolania Rady Seniorow
w Piekarach Slaskich w calosci jako niezgodnej zart.2i art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 2ust. 1i
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197 poz.1172, ze zm.) oraz z art. 5¢ ust. 5w zw. z ust. 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Piekary Slaskie dokonata zmiany uchwaty Nr XL/535/14 z dnia 8 maja
2014r. w sprawie powotania Rady Senioréw, nadajac m.in. nowe brzmienie § 4 uchwaty, zgodnie z ktérym:
,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego”, jak rowniez dokonata zmian w statucie Rady Senioréw, stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slqskigmu jako organowi nadzoru wdniu 4 lipca 2014r. ,
a ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 8 lipca 2014r. (poz. 3830).

Pismem zdnia 18lipca 2014r., omylkowo znakowanym jako ,,NPII.4131.1.298.2014” zamiast
»NPI.4131.1.290.2014”, organ nadzoru zawiadomil gming O wszczgciu postepowania W przedmiotowej
sprawie.

Jako podstawg prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako
,Lustawa”.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 5¢ ust. 5 ustawy jest umocowaniem do wydania
przepiséw powszechnie obowiazujacych na terenie gminy. Akt ten jest bowiem adresowany do obywateli
i dotyczy ich praw iobowiazkow. Warunkiem wejscia W zycie przepisow powszechnie obowiazujacych,
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, jest ich ogtoszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Natomiast, co do zasady, wchodza one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (por. art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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W konsekwencji uznaé nalezy, ze zmian w aktach prawa miejscowego dokonuje si¢ wten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu podjecia uchwaty zmieniajacej (wyjatkowo mozliwe jest
dokonanie zmiany uchwaty ogloszonej juz w odpowiednim publikatorze, ale znajdujacej si¢ jeszcze w okresie
vacatio legis).

Tymczasem w przedmiotowej sprawie, uchwata pierwotna - uchwata Nr XL/535/14 z dnia 8 maja 2014r.
W sprawie powolania Rady Seniorow, zarowno W dniu podjgcia uchwaty zmieniajacej, jak rowniez i w dniu jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, nie tylko nie miata mocy obowiazujacej, ale
nie byta réwniez czgScia porzadku prawnego - z uwagi na brak jej ogloszenia w dzienniku urzedowym.
Uchwata ta zawiera w swej tresci przepis o wejsciu W zycie "z dniem podjecia”; do dnia 31.07.2014r.
nie ztozono rowniez do redakcji dziennika urzedowego wniosku o jej publikacje. Oznacza to, Ze nie nabyta ona
dotychczas mocy obowiazujace;j.

Tymczasem, w przekonaniu organu nadzoru, jedynym sposobem na doprowadzenie do stanu zgodnego
z prawem w takiej sytuacji (tj, gdy pozniejsza uchwata zmienia datg wejscia W zycie uchwaty pierwotnej,
jednoczesnie uzalezniajac jej obowiazywanie od publikacji w dzienniku urzedowym) jest rownoczesne
ogloszenie obu uchwat w dzienniku urzedowym. To z kolei mozliwe jest wylacznie wowczas, gdy wiasciwy
organ ztozy stosowne wnioski. Wojewoda, jako organ publikacyjny, dziata bowiem wytacznie na wniosek,
anie z urzedu.

Wobec powyzszego, uchwal¢ zmieniajaca, juz obowiazujaca Ww dacie wydania przedmiotowego
rozstrzygnigcia (bowiem weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia 8lipca 2014r.), nalezy uznaé¢ za
bezprzedmiotowa, jako ze dotyczy ona wprowadzenia zmian w akcie, ktory nie funkcjonuje w obrocie
prawnym. Natomiast samoistne obowiazywanie uchwaly nowelizujacej jest oczywiscie niedopuszczalne.
Z tego tez wzgledu uchwate Nr XLI11/573/14 nalezy uznaé za istotnie naruszajaca art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.
Takie dziatanie bowiem jest sprzeczne zaroéwno zzasada pewnosci prawa iwywodzona z niej zasada
poprawnej legislacji (art. 2), jak roéwniez z - wynikajaca z art. 7 ustawy zasadniczej - zasada legalizmu, czyli
dziatania przez organy wtadzy publicznej wyltacznie na podstawie i w granicach prawa.

Niezaleznie 0d powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi takze regulacja przedmiotowej uchwaty dot.
ustalenia sktadu Rady Senioréw, z uwagi na nieprawidtowe wypetnienie delegacji wynikajacej z art. 5¢ ust. 5w
ZW. z ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Wskazania wymaga, iz na mocy art. 5¢ ust. 5 ustawy: ,,rada gminy, powotujac gminna radg senioréw, nadaje
jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw izasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz oséb starszych, atakze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniordéw.”

Rada Miasta Piekary Slaskie dokonata zmiany § 1 Statutu Rady Senioréw, stanowiacego zatacznik Nr 1 do
uchwaty Nr XL/535/14, nadajac mu nastepujace brzmienie: ,,Rada Senioréw w Piekarach Slaskich, zwana dalej
Rada, skfada si¢ z 0sob starszych bedacych mieszkancami Piekar Slaskich, w tym zrzeszonych w organizacjach
0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz poprawy jakosci zycia osob starszych”
Z kolei § 4 ust. 4 Statutu otrzymat brzmienie: ,,w sktad Rady wchodzi 15 radnych seniorow, w tym:

1.9 przedstawicieli organizacji i podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych na terenie Piekar
Slqskich;

2. 3 0soby wskazane przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie;
3. 3 osoby wskazane przez Rade Miasta Piekary Slaskie.”

Podkreslenia wymaga, iz sktad Rady zostal okre$lony w art. 5¢ ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktorym:
»~gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”. Tym samym tworzenie takiego katalogu ponownie,
dodatkowo w drodze aktu nizszego rzgdu i W sposob sprzeczny z ustawa nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa. Tymczasem, Rada Miasta Piekary Slaskie postanowila, iz w sktad rady wchodza przedstawiciele
organizacji i podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych na terenie Piekar Slaskich - jednakze bez
uwzglednienia podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze powyzsze
okreslenie sktadu osobowego Rady Senioréw, pomijajace ustawowo uprawnione podmioty, jest niezgodne
z prawem. Narusza ono nie tylko art. 5¢ ust. 4 ustawy, ale jednoczesnie powoduje niekompletno$é, atym
samym nieprawidtlowos¢ uchwaty w zakresie catej regulacji trybu wyborow cztonkow Rady Seniorow.
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Ponadto, w sktad Rady wchodzi¢ maja osoby wskazane przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie oraz Radg
Miasta; wbrew regulacji wynikajacej z art. 5¢ ust. 4 ustawy. Nie sposob bowiem zakwalifikowaé organow
gminy, jako podmiotéw wymienionych ww. przepisie ustawy, tj. podmiotow, ktore winny mie¢ swoich
reprezentantoéw W Radzie Seniorow.

Jednoczesnie wskazania wymaga, iz nawet gdyby traktowa¢ powyzsza regulacje jedynie jako uprawnienie
organdéw gminy do desygnowania cztonkow Rady Seniorow - spo$rod osob uprawnionych ustawowo, to i tak

regulacja powyzsza - z uwagi na brak dookreslenia trybu wyboru takich cztonkéw - bytaby niekompletna,
a tym samym niezgodna z prawem. Czyni ona bowiem uchwatg¢ w tym zakresie niewykonalna.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze dziatanie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie przepisu art. 5¢ ust. 5w
Zw. Z ust. 4 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr XLI11/573/14 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XL/535/14 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 8 maja
2014r. w sprawie powolania Rady Seniorow w Piekarach Slaskich, z uwagi na jej bezprzedmiotowo$é- jako
zmiang¢ niecobowiazujacej uchwaty oraz nieprawidtowe wypetnienie delegacji wynikajacej z art. 5¢ ust. 5 w zw.
z ust. 4 ustawy, zostata podjgta zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztreScia art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Ilwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Piekary Slaskie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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