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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.30.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm. — zwanej dalej: ustawa 0 planowaniu)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Suszec z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar sotectwa Kryry w gminie Suszec, w czgsci dotyczacej ponizszych
ZapisOw:

-§ 3ust. Lpkt 2lit. g wbrzmieniu: , na obszarze objetym planem ustala sie zakaz powierzchniowej
eksploatacji surowcow”;

- § 4 ust. 10 pkt 2 lit. ¢ w brzmieniu ,, powierzchniowej eksploatacji surowcow”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Suszec wdniu 26 czerwca 2014r. podjeta uchwate nr XLVI/47/369/2014
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar sotectwa Kryry
w gminie Suszec. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm. — zwanej dalej: ustawa 0 planowaniu)
Wojt Gminy Suszec, w dniu 1 lipca 2014 r. przekazal organowi nadzoru wymieniona na wstepie uchwate
wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami
prawnymi.

Oceniajac przedmiotowa uchwalg tut. organ nadzoru zwiazany byt przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130,
poz. 871), zgodnie z ktorym do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiany),
w stosunku do ktorego podjeto uchwate 0 przystapieniu do sporzadzenia planu, a postepowanie nie zostato
zakonczone do dnia wejscia zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Pismem z dnia 18 lipca 2014 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
gming 0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu poprzez naruszenie art. 4, art. 21, art. 22, art. 23 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolityDz.U. z 2014 r. poz. 613), art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrona $rodowiska (tekst jednolityDz. U.z 2013 poz. 1232), art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. Nr 78 poz. 483), oraz z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. 15 ustawy o planowaniu poprzez ustalenia: § 3 ust. 1 pkt 2 lit. g w brzmieniu: ,, na
obszarze objetym planem ustala sie zakaz powierzchniowej eksploatacji surowcow” oraz § 4 ust. 10 pkt
2lit. ¢, ktorym wprowadzono zakaz ,, powierzchniowej eksploatacji surowcéw” dla terenow
przeznaczonych pod zalesienia i zadrzewienia oznaczonych symbolami ZR.

Stosownie do art. 21 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gornicze dziatalnos¢
w zakresie migdzy innymi wydobywania kopalin ze zl6z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu
koncesji. Natomiast zgodnie art. 22 ustawy Prawo geologiczne i gornicze organem wilasciwym do
wydawania koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z jest starosta, marszalek wojewddztwa lub minister
wlasciwy do spraw s$rodowiska. Udziat gminy w zakresie wydawania takiej koncesji ogranicza si¢ do
wydania uzgodnienia w oparciu o art. 23 ust. 2 pkt 2 wyzej cytowanej ustawy. Kryterium uzgodnienia
wydobywania kopalin ustala art. 7 ust. 1 brzmiacy: ,, Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci okreslonej
ustawq jest dozwolone tylko wéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz W odrebnych przepisach”. Wprowadzajac
zakaz powierzchniowej eksploatacji zt6z dla catego obszaru objgtego opracowaniem Gmina wkroczyta
w kompetencje organow koncesyjnych.

Gmina ma mozliwos¢ wprowadzi¢ w planie miejscowym ograniczenia sposobu zagospodarowania
nieruchomosci, jednak zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji ,, wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy itylko w zakresie w jakim nie narusza ona istoty prawa wilasnosci”. W tej sytuacji gmina
nie wskazata zadnej innej konstytucyjnej wartosci ktora ten zapis miatby chroni¢. Wprowadzenie ogdlnego
zakazu powierzchniowej eksploatacji surowcow Stoi W sprzeczno$ci rowniez z przepisami ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska, a w szczeg6lnosci z art. 125 nakazujacym ochrong zt6z kopalin polegajaca migdzy
innymi na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym ich wykorzystaniu.

W toku uchwalania planu miejscowego rada gminy winna zachowaé zatem duza ostroznosé
we wprowadzaniu ograniczen W sposobach zagospodarowania zarowno dla terenow gorniczych jaki i dla
obszarow z16z nie posiadajacych jeszcze koncesji ha wydobycie a nawet takich dla ktorych istnieje wysokie
prawdopodobienstwo rozpoznania ztoza.

Nalezy wskazac, ze obecnie na obszarze objetym planem jedynymi udokumentowanymi ztozami sa ztoza
wegla kamiennego. Zapisy kwestionowanej uchwaty odnosza sie za$ do eksploatacji powierzchniowej. Brak
udokumentowanych zt6z kopalin dla ktorych mozliwe jest wydobycie metoda odkrywkowa, nie $§wiadczy
jednak o nie wystepowaniu na tym terenie takich zt6z. Na obszarze gminy Suszec licznie wystepuja piaski
i torfy. Mozna wigc przypuszczaé, ze rowniez obszar objety opracowaniem nie jest wolny od zt6z. Dopoki
jednak nie sa rozpoznane i udokumentowane organy gminy nie maja peilnej wiedzy w tym zakresie. Rada
gminy uchwalajac kwestionowany plan nie mogta wiec wywarzy¢ interesow iz pelna $wiadomoscia,
racjonalnie podja¢ decyzj¢ 0 ograniczeniu praw wiascicieli gruntow. Co wigcej takie ograniczenie winno co
najwyzej wynikac¢ z okreslonych szczegdtowych zasad zagospodarowania danego terenu wprowadzonych na
podstawie art. 15 ustawy o planowaniu, a nie poprzez wprowadzenie szerokiego zakazu danej dziatalnosci
(eksploatacji powierzchniowej). Ustalenie kwestionowanych zakazéw nalezy wiec uznaé za nieuzasadnione,
a tym samym niedopuszczalne w $wietle obowiazujacych przepiséw. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
w $wietle art. 7 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze moze si¢ okaza¢, ze dana powierzchniowa
eksploatacja istotnie nie bedzie mozliwa za wzglgdu na okreslone w planie przeznaczenie. Warto jednak
zauwazy¢ ze art. 4 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, przy spetnieniu okreslonych w nim warunkow,
uprawnia do wydobywania piaskéw i zwirdéw przeznaczonych do zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby
fizycznej z nieruchomosci stanowiacej przedmiot jej prawa wiasnosci (uzytkowania wieczystego), bez
prawa rozporzadzania wydobyta kopalina, bez koniecznosci udokumentowania ztoza oraz uzyskania
koncesji na wydobycie kopaliny. Takie wydobycie musi by¢ jedynie poprzedzone zawiadomieniem
starosty.

Wyzej przedstawione przekroczenie kompetencji oraz naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego winny skutkowaé uchyleniem uchwaty w catosci lub w czesci, zaleznie
od tego, czy plan miejscowy po uchyleniu ustalen naruszajacych prawo bedzie spetniat wymogi zawarte
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w art. 15 ust. 2 i 3 okre$lajacym jego niezbedny zakres. Zdaniem organu po uchyleniu wyzej przytoczonych
ustalen przedmiotowa uchwata bedzie speiniata wymogi ustawowe w niezbednym zakresie. Majac na
uwadze powyzsze, Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgéci okre$lonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30dni od jego
doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpea Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Suszec
2) ala AL
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