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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.298.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 540/L/2014 Rady Miejskiej w Lublincu zdnia 26 czerwca 2014r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy w catosci jako sprzecznej
zart. 21 ust. 3pkt 1i pkt 4 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 poz. 150), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 26 czerwca 2014r. Rada Miejska w Lublincu okreslita zasady
oddawania w najem lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 lipca 2014r.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 21 ust. 3 ustawy, ktory okresla otwarty
katalog spraw niezbednych do uregulowania w uchwale organu stanowiacego gminy. Charakter otwartego
katalogu spraw nie oznacza, ze w takiej uchwale moze zosta¢ uregulowana materia wykraczajaca poza
charakter uchwaty lub okreslona juz w innych aktach. Niewatpliwie, materia regulowana w przedmiotowej
uchwale dotyczy gospodarowania mieniem gminy.

Jednym z obligatoryjnych elementéw uchwaty w sprawie zasad oddawania w najem lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu. Oznacza to, ze rada
gminy okreslajac wysoko$¢ dochodu uzasadniajaca zastosowanie obnizej czynszu powinna wskaza¢ poziom
dochodu (warto$¢ graniczna), ktorego przekroczenie wiaze si¢ Z koniecznoscia odmowy zastosowania oblizki,
natomiast, dziatajac na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 1, warunki obnizania
czynszu powinny zosta¢ ujete w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

W przedmiotowej uchwale nie zostata jednak jednoznacznie okreslona wysokos$¢ dochodu uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu, atakze nie zostaty okreslone warunki zamiany pomigdzy najemcami lokali
nalezacych do zasobu mieszkaniowego gminy a osobami zajmujacymi lokale winnych zasobach. Brak
obligatoryjnych elementow uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, traktowane jest jako istotne
naruszenie prawa, ktore powinno skutkowacé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze Z przepisOw ustawy 0 samorzadzie gminnym
wynika podzial kompetencji pomigdzy organami gminy w zakresie gospodarowania mieniem, ktory daje
podstawg do wniosku, iz rada jest upowazniona do ustalania zasad, wzglgdnie kryteriow gospodarowania
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mieniem, natomiast wykonywanie bezposredniego zarzadu tym mieniem, miedzy innymi poprzez sktadanie
o$wiadczen woli w imieniu gminy, czyli podejmowanie czynno$ci z zakresu prawa cywilnego, nalezy do
wlasciwos$ci organu wykonawczego.

W przedmiotowej uchwale doszto do naruszenia powyzszej zasady. Mianowicie § 6 ust. 1 Zatacznika nr 1 do
uchwatly w zakresie wyrazow ,na okres 12-tu miesi¢cy, z mozliwoscia jej przedluzenia na nastgpne
12 miesigczne okresy” wykracza poza delegacje do podjecia uchwaty, naruszajac réwnoczesnie swobode
zawierania umoéw. Ustawodawca bowiem nie ograniczyt czasu, na ktory powinna zosta¢ zawarta umowa najmu
lokalu socjalnego, ograniczajac si¢ jedynie do okreslenia, ze musi to by¢é umowa na czas oznaczony (art.
23 ust. 1 ustawy). Regulacje dotyczace czasu trwania umowy o najem lokalu socjalnego powinny zostaé
okreslone pomigdzy podmiotami zawierajacymi umowg. Po stronie gminy powinien to by¢ organ wykonawczy.

Uchwata w sprawie zasad oddawania w najem lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinna regulowa¢ m.in. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow 0 najem lokali zawierany
na czas nieoznaczony io najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;.
Oznacza to, ze organ wykonawczy powinien postepowaé W sposob okreslony w uchwale w celu rozpatrzenia
i zalatwienia wniosku o najem lokalu. Sam wzor wniosku natomiast oraz jego elementy powinny byc¢
traktowane jako materia wykonania uchwaly, ktora powinna spetnia¢ wymagania trybu rozpatrywania
i zatatwiania. Oznacza to, zdaniem organu nadzoru, ze zaréwno wzor wniosku, jak rowniez tylko wskazanie
elementow takiego wniosku nie stanowia materii uchwaly, ajedynie sa zwiazane z poprawnym jej
wykonaniem.

W zwiazku z powyzszym, nalezy rowniez zakwestionowaé § 1 ust. 5 uchwaty oraz Zatacznik nr 2 do Zasad,
jako wykraczajace poza delegacje, okre§lona w art. 21 ust. 3 ustawy, ale roéwniez wkraczajace w kompetencje
organu wykonawczego gminy.

Co wigcej, uprawnienie organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu stanowi wyjatek od generalnej
zasady wyrazonej W art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowiacej, ze t0 wojt gospodaruje
mieniem komunalnym. Rada podejmuje dziatania tylko wtedy, gdy ustawa wyraznie to przewiduje,
a podejmowanie przez rade uchwaty w sprawie, ktéra miesci si¢ W kompetencjach organu wykonawczego
okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, jest dziataniem z istotnym naruszeniem
prawa. Rada nie moze bez podstawy prawnej wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego. Podejmowanie
przez radg gminy czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, stanowi bowiem naruszenie wynikajacej
z art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace
i wykonawcze.

Do materii naruszajacej zasad¢ podziatu kompetencji w gminie nalezy zaliczy¢ § 9 ust. 1 Zatacznika nr 1 do
uchwaty, w ktorym zostaty okreslone wyjsciowe stawki czynszu w przetargu na najem lokalu mieszkalnego
0 powierzchni przekraczajacej 80 m®. Zdaniem organu nadzoru nie powinno by¢é to materia aktu generalnego,
ale powinno by¢ okreslane przez organ wykonawczy gminy w warunkach organizowanego przetargu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz uchwata uzaleznia uzyskanie danego uprawnienia od
wskazania miejsca zameldowania osoby na pobyt staty. Organ nadzoru zwraca jednak uwage, iz uchwata Rady
Miejskiej w Lublincu, bedaca aktem prawa miejscowego, obejmuje swoim zakresem o0soby bedace
mieszkancami gminy Lubliniec, niezaleznie od tego, czy spehity one obowiazek meldunkowy. Wywies¢ to
nalezy z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gmina, jako wspdlnota samorzadowa
jest tworzona przez mieszkancow gminy. Natomiast za mieszkanca gminy, w mysl art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2014r. poz. 121) nalezy uzna¢ osobg, ktora przebywa
w danej miejscowosci Z zamiarem statego pobytu.

Zatem z zamiarem stalego pobytu nalezy wiaza¢ wszelkie obowiazki i uprawnienia mieszkancow danej
spotecznosci lokalnej. Tymczasem Rada Miejska w Lublincu w § 3 ust. 1 pkt 1 Zatacznika nr 1 do uchwaty
wskazata, iz wniosek o0 najem lokalu powinien zawiera¢ dane meldunkowe, potwierdzone przez organ
meldunkowy, a w przepisie § 4 ust. 2 Zatacznika nr 1 do uchwaly Rada uzaleznita uzyskanie uprawnienia
w postaci odpowiednich warunkéw panujacych w lokalu socjalnym (minimalnej powierzchni uzytkowej
lokalu) od liczby osob zameldowanych w lokalu na staty pobyt. Zdaniem organu nadzoru uzaleznienie
jakichkolwiek uprawnien od spelnienia obowiazku meldunkowego niejednokrotnie nie jest zgodne ze stanem
faktycznym os6b zamieszkujacych w danym lokalu, wobec czego nieuzasadnione jest traktowanie tego jako
wyznacznika do nabycia uprawnienia. Organ nadzoru podkresla, iz uprawnienia i obowiazki moga dotyczy¢



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4227

mieszkancow gminy (a zatem osdb przebywajacych w danej miejscowo$ci z zamiarem statego pobytu),
a nie os6b zameldowanych na terenie danej gminy.

Tym samym uchwatg¢ Nr 540/L/2014 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 26 czerwca 2014r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci W catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Lublincu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala



		2014-08-05T07:57:50+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




