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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.282.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI1/241/2014 Rady Gminy Kobioér z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie: upowaznienia
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobiorze do prowadzenia postepowan W sprawach
udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w catosci — jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji wdniu 27 czerwca 2014r. Rada Gminy Kobiér upowaznita
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobiorze do prowadzenia postepowan W sprawach
przyznawania $wiadczeh pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Organ nadzoru nie kwestionuje
uprawnien organu stanowiacego gminy do podejmowania uchwat wtym zakresie, jednakze w jego ocenie
§ 3 wymienionej uchwaty w spos6b istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Podstawe prawna do podjgcia uchwaty w przedmiocie upowaznienia kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej do prowadzenia postgpowania W sprawach przyznawania swiadczen pomocy materialnej
o0 charakterze socjalnym Rada Gminy wywiodta z przepisu art. 90m ustawy o systemie oswiaty. W art. 90m
ust. 1 wymienionej ustawy ustawodawca okreslit wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako podmiot wtasciwy
do przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym. W ust. 2 tego artykutu ustawodawca
postanowit natomiast, ze rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1. Same $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznawane sg na podstawie decyzji administracyjnej, o czym stanowi art. 90n ust. 1 wskazanej
ustawy.

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty organem wiasciwym,
a wigc organem upowaznionym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wynikajacym z tej
regulacji jest organ wykonawczy gminy, w przypadku Gminy Kobiér - Wojt. Jednakze na mocy art. 90m
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie innego niz woijt,
ustawowo okre$lonego podmiotu, mianowicie kierownika gminnego os$rodka pomocy spotecznej do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
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Uprawnienie rady gminy, jako organu stanowiacego wyraza sie W mozliwo$ci Wyznaczenia innego (niz
ustawowo okreslony) organu wiasciwego do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej w formie decyzji. Nie oznacza to jednak, ze upowazniony W drodze uchwaty Rady Gminy Kobior
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobidrze wydaje decyzje administracyjne w imieniu
Rady. Upowaznienie udzielone przez Rade nie jest petnomocnictwem do dziatania w jej imieniu, ale ma
charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencjg ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom)
na inny podmiot, wtym przypadku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobiorze.
Z chwila udzielenia tego upowaznienia pelni on funkcjg¢ organu administracji i wydaje decyzje we witasnym
imieniu, a nie w imieniu Rady.

Zdaniem organu nadzoru uchwata rady gminy upowazniajaca - ha mocy art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty - inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter aktu prawa miejscowego
i powinna stanowi¢ element podstawy prawnej okreslonych w niej decyzji administracyjnych. Tymczasem,
w § 3 uchwaty postanowiono, ze: ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca od dnia 1 lipca 2014r.”.
Tym samym przewidziano wejscie W zycie postanowien uchwaty bez publicznego ogloszenia uchwaty.
Uchwata upowazniajaca kierownika osrodka pomocy spotecznej do wydawania decyzji w sprawach z zakresu
administracji publicznej (indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym) jest
aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaly bedzie mogta si¢ powota¢ kazda osoba (z
nieoznaczonego kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego swiadczenia. Natomiast abstrakcyjnosé
przepiséw uchwaty to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Z powyzszych ustalen wynika, ze uchwata nr XXXI11/241/2014 Rady Gminy Kobior z dnia 27 czerwca
2014r. jest aktem prawa miejscowego, spetnia bowiem wszystkie kryteria pozwalajace na uznanie jej za akt
o charakterze powszechnie obowiazujacym. Warunkiem wejscia W zycie przepisow powszechnie
obowiazujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie (art.
88 Konstytucji RP). Szczegotowe zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okresla ustawa o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, wprowadzajac obowiazek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oraz ustalenia
odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego.

W mysl art. 2 ust. 1 powotanej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowiazkowe. Zatem ogloszenie danego aktu we wskazanym publikatorze jest warunkiem koniecznym jego
wejscia W zycie. Ponadto - zgodnie z art. 4 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy - akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Tylko
w uzasadnionych przypadkach akty prawa miejscowego moga wchodzi¢ W zycie w terminie krotszym (ust.
2 przywotanej normy prawnej). Zdaniem organu nadzoru, Rada nie zaliczajac przedmiotowej uchwaty do grupy
aktow prawa miejscowego i nie kierujac jej do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, naruszyta
W sposob istotny art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - uzalezniajacy wejécie W zycie aktu prawa miejscowego od jego
uprzedniego ogloszenia, atakze art. 13 ust. 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych iinnych aktow
prawnych, stanowiacy 0 obowiazku ogloszenia tej kategorii uchwat w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kobior

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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