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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.327.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990roku 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 298/XXXV111/2014 Rady Gminy Kroczyce z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie ustalenia
optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Kroczyce w czegsci okreslonej w § 1ust. 2 zdanie drugie oraz
§ 1 ust. 3 uchwaty, jako niezgodnej z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z 7 wrzesnia 1991r. o0 systemie
o$wiaty (t. jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy ustalita optaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkole
i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Kroczyce.
W § 1 ust. 2 zdanie drugie uchwaty postanowiono, ze ,,optata za jedna godzine $wiadczen podlega
waloryzacji zgodnie Zzustawa zdnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie os$wiaty”. Natomiast
w § 1 ust. 3 uchwaty wskazano, ze ,,wysokos$¢ optaty ustalana jest na podstawie stawki godzinowej,
0 ktorej mowa w ust. 2 oraz liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu”.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy uprawnia organ
stanowiacy gminy do okre$lenia wysokosci optat za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa wart. 6 ust. 1 pkt 2, zzastrzezeniem wynikajacym zart. 14 ust. 5a ustawy,
ograniczajacym wysoko$¢ tej optaty do 1zt za godzing zajg¢. Stosowna realizacje przedmiotowego
upowaznienia zawiera przepis § 1 ust. 2 zdanie pierwsze w zwiazku z § 1 ust. 1 uchwaty. Nadto, z tresci
art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy wynika uprawnienie do okreslenia warunkow cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia z tychze optat, 0 czym stanowi § 1 ust. 5 uchwaty.

Natomiast przepisy zawarte w § 1 ust. 2 zdanie drugie oraz § 1 ust. 3 uchwaly reguluja kwestie
wykraczajace poza przywotana wyzej delegacje ustawowa. Sprawy waloryzacji optat i sposobu jej
dokonywania ustawodawca rozstrzygnat samodzielnie w przepisie art. 14 ust. 5b  ustawy,
nie przekazujac wtym zakresie uprawnien prawotworczych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Z powotanych wyzej norm nie mozna réwniez wywies¢ uprawnienia do ustalenia sposobu obliczania
wysokosci optaty finalnej, ktora rodzic lub opiekun prawny bedzie zobowiazany wnie$¢ W zwiazku
z pobytem dziecka w przedszkolu (§ 1 ust. 3 uchwaty). Wysokos¢ opfaty, jaka Rada ustala w oparciu
0 przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy - w konteks$cie art. 14 ust. 5a, okreslajacego jej maksymalng
wysokos¢ - jest wartoScia okreslajaca godzinowa stawke (tj. optate za godzine zajec).

Dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uwzglednit - wyrazona m.in.
w przepisach art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP - normg ustrojowa, ktora zobowiazuje organy samorzadu
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terytorialnego do stanowienia aktow prawa miejscowego ha podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Kompetencji do stanowienia przepiséw powszechnie obowiazujacych nie mozna
domniemywac¢, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za
naruszajace prawo w stopniu uzasadniajacym zastosowanie $rodka nadzorczego, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze uchwata Nr 298/XXXVIII/2014 Rady Gminy
Kroczyce z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie utalenia optat za swiadczenia udzielane przez przedszkole
i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto Kroczyce, w czgsci
okreslonej wyzej, zostata podjeta zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia jej niewaznosci.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
Otrzymujg:
1) Rada Gminy Kroczyce
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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