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UCHWALA NR 317/XX/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

Z dnia 2 wrze$nia 2014 r.

w sprawie uchwaly Nr L11/1230/2014 Rady Miasta Katowice z dnia 30 lipca 2014 roku zmieniajacej
uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu skladania deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LI11/1230/2014 Rady Miasta Katowice z dnia 30 lipca 2014 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na zastosowaniu przy obliczeniu
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 20 % znizki dla oséb korzystajacych z karty
w ramach programu ,,Nas Troje i wiecej” zamieszkujacych dana nieruchomo$é, co wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego dla rady gminy zawartego w art. 6k ust. 4 i art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.
zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr L11/1230/2014 Rady Miasta Katowice z dnia 30 lipca 2014 roku zmieniajaca uchwale w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 12 sierpnia 2014 r. W dniu 21 sierpnia 2014 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwata Nr 313/X1X/2014 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

W wyniku przeprowadzonego badania przedmiotowej uchwaty przez Kolegium Izby ustalono nastepujacy
stan faktyczny i prawny:

Badana uchwatla zmienita obowiazujaca dotychczas uchwate Nr XXX/686/12 Rady Miasta Katowice z dnia
19 grudnia 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4676

Zakres wprowadzonych w uchwale zmian obejmuje:
- ustalenie nowego wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatacznik
Nr 1 do uchwaty),
- okreslenie wzoru Informacji A zawierajacej wykaz numerow kart mieszkancow wydanych dla korzystajacych
z programu ,,Nas Troje i wigcej” (zatacznik Nr 2 do uchwaty),
- okreslenie wymogow zwiazanych ze sktadaniem deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Nowy wzor deklaracji ujety w zataczniku Nr 1 do uchwaty w czesci H pkt 5 zawiera pouczenie dotyczace
obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja 0Soby korzystajace z karty ,,Nas Troje i wigcej”. Z zamieszczonego wzoru matematycznego
wynika, ze przy obliczaniu optaty dla osob objetych programem i korzystajacych z karty stosuje sig
wspotezynnik znizki wynoszacy 0,2.Wyliczona w ten sposob optata przy zastosowaniu obowiazujacych stawek
bedzie nizsza 0 20% W poroéwnaniu do optaty dla pozostatych mieszkancow nieruchomoscei i ujmowana ma by¢
w czgscei C pkt 12 nowej deklaracji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze program, na ktory powotano si¢ w pouczeniu dotyczacym obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawarty jest w uchwale Nr XXXVII1/881/13 Rady Miasta
Katowice z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Katowice programu ,,Nas
Troje i wiecej”. Program ten jak wynika z § 1 pkt 2 uchwaty skierowany jest do rodzin wielodzietnych — bez
wzgledu na posiadany przez nie dochod, rodzin zastgpczych — bez wzgledu na liczbg dzieci oraz rodzin
korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Katowicach bedacych mieszkancami
miasta Katowice.

Zgodnie z § 2 pkt 2 uchwaty cele programu realizowane bgda poprzez umozliwienie rodzinom, o ktérych
mowa powyzej skorzystania z20% znizki od obowiazujacej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalonej na podstawie metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby pragnie zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miasta
Katowice w sprawie wprowadzenia programu w zaden sposob nie ma zwiazku z zasadami ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie moze by¢ zatem podstawa do korzystania przez rodziny
wielodzietne objgte wspomnianym programem ze znizki W optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwata okresla cele iwyraza deklaracje umozliwienia rodzinom skorzystania z ulgi, ale
nie jest podstawa prawna do stosowania ulg w optacie. Potwierdza to WSA w Gliwicach, ktory w wyroku
z dnia 26 lutego 2014 roku (sygn. akt ISA/GI/1627/13) odnos$nie uchwaty rady gminy w sprawie wprowadzenia
Programu WSsparcia ,,Rodzina 3+” stwierdza, ze ,,Przepis ten w ocenie sktadu orzekajacego nie jest zatem
samodzielna podstawa korzystania przez rodziny objgte wspomnianym programem zulgi w optlacie za
gospodarowanie odpadami.”. Oznacza to, ze rozwiazanie przyjete przez Rade Miasta w badanej uchwale,
a polegajace na wprowadzeniu znizki przy ustalaniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
0sob korzystajacych z karty w ramach programu ,,Nas Troje i wigcej” nie znajduje uzasadnienia. Wykracza ono
bowiem jednoznacznie poza delegacje ustawowa zawarta W art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory wyraznie stanowi, ze rada gminy okreslajac warunki optat
zgodnie z metoda, 0 ktorej mowa w art. 6j ust. 1i 2 moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wspotwlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych speliajacych ustalone
przez nia kryteria lub okresli¢ szczegbtowe zasady ustalania tych opfat.

W mysl art. 6j ust. 2a ww. ustawy rada gminy moze réznicowac stawki optaty w zaleznosci od liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$¢, od powierzchni lokalu mieszkalnego, odbierania odpadow
z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy nie moze ustala¢ znizek w optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wybranej grupy mieszkancow tj. w rozpatrywanym przypadku rodzin wielodzietnych
objetych programem. Znizka w optacie wprowadzona przez Rade Miasta Katowice dla osoéb korzystajacych
z karty ,,Nas Troje iwiecej” nieroznicuje bowiem stawek optaty w sposob okreslony w przytoczonych
powyzej przepisach, lecz zmniejsza naliczona optatg dla wybranej grupy mieszkancéw, co nie znajduje
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.
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Ponadto Kolegium Izby pragnie zwroci¢ uwage, ze wedtug art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wzor deklaracji 0 wysokoéci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obejmuje m. in. objasnienia dotyczace sposobu jej wypelniania. W czesci dotyczacej
obliczenia wysokosci optaty w przypadku nieruchomosci zamieszkatych (art. 6¢ ust. 1) obja$nienie moze
dotyczy¢ jedynie matematycznego wyliczenia na podstawie przyjetej metody ustalenia optaty i ustalonej stawki
optaty.

Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty
i ewentualnego jej roznicowania rada gminy dokonuje w odrgbnej uchwale.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej ustalenia Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Katowicach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113) w zwiazku
zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.) stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty Rady Miasta Katowice.

Na niniejsza uchwale Miastu Katowice przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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