DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 29 wrzesnia 2014 r. Elektronicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ; SLASKI URZAD WOJE\
Data: 2014-09-29 13:54:14

Poz. 4847

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.46.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 25 wrze$nia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
594),w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr LIII/560/14 Rady Miejskiej w Swietochtowicach zdnia 18 sierpnia 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ograniczonego ulicami Wojska Polskiego
i Metalowcow oraz torami kolejowymi, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2014 r. Rada Miejska w Swictochtowicach podjela uchwate w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania dla obszaru ograniczonego ulicami Wojska Polskiego i Metalowcow oraz torami
kolejowymi.

Stosownie  do  przepisu  art. 20 ust. 2ustawy  zdnia 27 marca 2003r. o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm. — zwanej dalej: u.p.z.p.), Prezydent
Miasta Swictochtowice przekazal organowi nadzoru uchwate Nr LIII/560/14 w dniu 26 sierpnia 2014r.
Dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajagcg przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 27 sierpnia 2014 r.

W dniu 10 wrzeénia 2014 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ

nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 3 i pkt 7 u.p.z.p.

W § 6 ust. 2 uchwaty ustalono zasady ochrony nastepujacych elementow srodowiska:

- ,granica ztoza wegla kamiennego, dla ktorego ustala si¢ nakaz uwzglednienia aktualnych warunkow
geologicznych”,
- ,granica terenu gorniczego “Kochtowice — Swictochtowice — Chorzow” iobszaru goérniczego

“Swietochtowice 17, dla ktorych ustala sig, przy posadowieniu obiektow budowlanych, nakaz uwzglednienia
aktualnych warunkow geologicznych”,

- tereny plytkiej eksploatacji, dla ktorych ustala sie, przy posadowieniu obiektow budowlanych, nakaz
uwzglednienia aktualnych warunkow geologicznych”,

- ,,uskok morfologiczno — tektoniczny, w obszarze ktoérego ustala si¢ nakaz uwzglednienia aktualnych
warunkow geologicznych.”
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Na wstepie nalezy wskazaé, ze na rysunku planu, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty LI111/560/14,
nie przedstawiono granic wskazanego ztoza wegla kamiennego, pomimo, ze w § 3 ust. 1 uchwaty zapisano, iz
ustaleniami obowigzujacymi na rysunku planu jest m.in.: granica ztoza wegla kamiennego, atakze granica
terenu gorniczego “Kochtowice — Swigtochtowice — Chorzow™ i granica obszaru gorniczego ”Swictochtowice
I”. Dla terenu gorniczego oraz obszaru goérniczego, co prawda na rysunku planu w legendzie wprowadzono:
,granica terenu gorniczego “Kochtowice — Swietochtowice — Chorzow” igranica obszaru gérniczego
“Swigtochtowice I” — w granicach planu”, jednakze nie przedstawiono dla niej zadnego oznaczenia. Réwniez
niejednoznaczne jest stwierdzenie ,,w granicach planu”. By¢ moze, to caty obszar planu potozony jest
W granicy terenu i obszaru gorniczego, jednakze zaréwno z tekstu uchwaty, jak rowniez z rysunku planu fakt
ten nie wynika.

Zgodnie z art. 4 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala sie w celu ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okre$lenia zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Zasady
zagospodarowania terenow, ksztaltuje si¢ poprzez zakazy, nakazy, dopuszczenia iograniczenia. W ramach
zasad zagospodarowania terenow ustala si¢ m.in. zasady ochrony srodowiska. W przedmiotowej uchwale,
w § 6 ust. 2 prawodawca miejscowy, ustalit zasady ochrony wyzej wskazanych elementow $rodowiska. Jednka
W ocenie tutejszego organu, przyjete we wskazanym przepisie ustalenia nie ksztaltuja zasad ochrony
srodowiska, naruszajgc tym samym zasady sporzadzania planu miejscowego. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze
zasady te odnosza si¢ do blizej nicokreslonych obszarow. Ustalenia planu powinny odnosi¢ si¢ do konkretnych
terenéw, wyznaczonych jednoznacznie poprzez ustalenia planu lub na jego rysunku. W omawianej sytuacji
rada miejska ustalita zasady dla granic terenéw, a nie dla terenow, ponadto granice tych terenow (granica ztoza
oraz terenu o obszaru gorniczego) nie zostaty przedstawione na rysunku planu.

Kolejng kwestia pozostaja przyjete przez gmine ,,zasady ochrony”. Jak juz wskazano postanowienia planu
ksztaltuje si¢ poprzez zakazy, nakazy, dopuszczenia iograniczenia, regulujace zasady zagospodarowania
terenéw, W tym ich ochrone. W przedmiotowej uchwale dla elementow wyszczegdlnionych w § 6 ust. 2 pkt 1-
4, ustalono nakaz uwzglednienia aktualnych warunkow geologicznych. Wskazane ustalenie nie stanowi zasad
zagospodarowania terendéw, ani warunkow ich zabudowy. Natozony przez uchwatodawce nakaz uwzglednienia
aktualnych warunkow geologicznych, naktada bowiem na blizej nieokreslone podmioty podjgcie konkretnych
czynno$ci. Nie mozna zatem potraktowac zapisow § 6 ust. 2 jako zasad ochrony elementow $rodowiska. Nie
wiadomo bowiem jakie elementy, w jakim zakresie i na jakich zasadach podlegaja ochronie.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng na
podstawie Kkryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktorego przepisy jednoznacznie méwig, ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czgéci.

Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety stwierdzeniem niewaznoSci W cato$ci lub w czeSci.
O zakresie rozstrzygniecie decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wptyw na
cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych zaktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwate.

W omawianej sprawie, przyjete przez Rade Miejska w Swictochtowicach ustalenia § 6 ust. 2 uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wypetniaja wymogow wynikajacych
z art. 15 ust. 2 pkt 3 i pkt 7 u.p.z.p., ktore dla terenu objetego uchwata Nr L111/560/14, ze wzgledu na potozenie
w granicach terenu gorniczego sa obligatoryjne. Uchybienie tym wymogom przektada si¢ na waznos¢ catego
aktu, bowiem niniejsza uchwata nie zawiera ustalen wymaganych przepisami prawa. Wobec powyzszego organ
nadzoru zobowiazany jest stwierdzi¢ niewazno$¢ takiej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr L111/560/14 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 18 sierpnia 2014 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru ograniczonego ulicami Wojska Polskiego i Metalowcow oraz torami kolejowymi,
w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Migjska w Swigtochtowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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