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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.347.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XL11/279/2014 Rady Goczatkowice — Zdroj z dnia 19 sierpnia 2014r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzegcych i ich czgséci, w czesciach okreslonych w:

- § 2 ust. 4 uchwaty — jako niezgodnej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.),

-§ Lust. 1i§ 2 ust. 1 uchwaty — jako niezgodnych z art. 7 ust. 3 i 4 ww. ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 sierpnia 2014r. Rada Gminy Goczatkowice — Zdroj podjeta uchwate Nr XLI1/279/2014
w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Nalezy wskaza¢, iz z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania
jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, CO 0znacza, ze W jej tresci
nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa do jej
podjecia. Tymczasem w § 2 ust. 4 uchwaly przyjeto postanowienie, zgodnie z ktorym ,,przedsiebiorca
ubiegajacy sie 0 prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czesci na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj zobowiagzany jest
(...) dysponowa¢ kadra posiadajaca kwalifikacje do opieki weterynaryjnej niezbednej w prowadzeniu takiej
dziatalnosci". W ocenie organu nadzoru przywotana regulacja uchwaty stanowi przekroczenie uprawnien,
przystugujacych radzie gminy w oparciu o art. 7 ust. 4 ww. ustawy. Wskazany zapis uchwaly formutuje
wymaganie, ktore nie jest mozliwe do zweryfikowania na etapie poprzedzajacym wydanie przedmiotowych
zezwolen — albowiem dotyczy czynnosci realizowanych przez przedsigbiorce juz w trakcie prowadzenia tej
dziatalnosci. Tym samym zakwestionowany zapis uchwaty nalezy uznaé za przekraczajacy powyzszg delegacje
ustawowa. Takie dziatanie Rady jest niezgodne z art. 7 Konstytucji RP. Rada gminy, w oparciu o ten przepis,
zobligowana jest do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca w chwili ubiegania si¢ przez
niego o uzyskanie przedmiotowych zezwolen. W ustawowym upowaznieniu do podjecia uchwaty nie miesci si¢
bowiem uprawnienie do uregulowania jakichkolwiek kwestii nie odnoszacych si¢ do etapu ubiegania sie¢
przedsigbiorcy 0 uzyskanie ww. zezwolenia.
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Ponadto jako wykraczajace ponad delegacje ustawowsg, wynikajacg z art. 7 ust. 31 4 ww. ustawy nalezy
uzna¢ postanowienia przyjete w § L ust. 1i § 2 ust. 1 uchwaly. Wskazane przepisy ustawy uprawniajg rade
gminy wylacznie do okre§lenia wymogow dotyczacych samego przedsigbiorcy, a nie jego zachowania si¢ przed
organem administracji publicznej w toku postgpowania zmierzajacego do wydania zezwolenia. Potwierdza to
brzmienie art. 8ust. 1, ust.1a i ust. 1b ustawy, w ktorym okreslono tres¢ wniosku sktadanego przez
przedsigbiorce iwymagane do niego ustawowo zatgczniki. Reasumujgc, niedopuszczalne i zbegdne jest
powielanie rozwigzan przyjetych przez ustawodawce, przesadzajacych zarowno 0 koniecznosci wnioskowego
trybu postgpowania 0 udzielenie ww. zezwolen, jak i 0 wymogu wniesienia optaty skarbowej od wnioskow
oraz zalacznikow do wniosku. Te¢ ostatnig kwestie hormuje przepis art. 1 ustawy o optacie skarbowej z dnia
16 listopada 2006r. (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz. 1282 ze zm.).

W S$wietle przedstawionej argumentacji stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI1/279/2014 Rady
Goczatkowice — Zdroj, w czesciach okreslonych na wstepie — jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Goczatkowice - Zdroj

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.



		2014-09-30T15:45:05+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




