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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.378.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr LI1/508/2014 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 25 wrzeénia 2014r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawkowie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w zakresie Rzadowego Programu dla Rodzin Wielodzietnych w catosci, jako
niezgodnej z art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2011r. Nr 197,
poz. 1172).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Stawkowie upowaznita Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stawkowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie
Rzadowego Programu dla Rodzin Wielodzietnych.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2014r.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, dalej jako
Lustawa”, zgodnie z ktorym: ,,do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ roéwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotow, 0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1. Natomiast art. 9 ust. 1 ustawy stanowi, iz ”w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
zZ organizacjami pozarzadowymi.”

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 39 ust. 4 ustawy jest umocowaniem do wydania
przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie gminy.Na podstawie takiej uchwaty kierownik wskazanej
jednostki (w niniejszej sprawie Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawkowie) staje si¢
organem wlasciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw
W wyznaczonym zakresie.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie
z ktorym uchwata wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy stanowi akt prawa miejscowego gdyz przekazujac
kompetencje do wladczego dziatania organowi upowaznionemu, wywoluje takze skutki na zewnatrz
administracji, wigzac nieokreslony krag osob, potencjalnych stron postgpowania administracyjnego w danej
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kategorii spraw, wskazujac inny niz okreSlony w ustawie organ wilasciwy do wydawania decyzji
administracyjnych w takich sprawach (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
16 lutego 2010r., sygn. akt | OZ 97/10), wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 marca 2010r.,
sygn. akt 11 OSK 2058/09, Wyrok Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 listopada 2009r.,
sygn. akt I1 SA/Op 318/09, Centralna Baza Orzeczern Sadéw Administracyjnych).

Aby akt normatywny uznany zostal za powszechnie obowigzujacy, spelnione muszg zostaé Okreslone
wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie wyraznego upowaznienia
ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterzeabstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokreslonego adresata) oraz wywiera¢ "skutki zewngtrzne". Warunkiem wejscia W zycie
przepiséw powszechnie obowiagzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich ogloszenie W sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb ogtaszania
aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, okresla ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wprowadzajac obowiazek publikacji
aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis
dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia W zycie.
Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwata Rady
Miejskiej w Stawkowie Nr L11/508/2014 powinna stanowi¢ akt prawa miejscowego.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wyzej
wskazane przepisy. Uchwata Nr L11/508/2014 nie przewiduje bowiem uzaleznienia jej wejscia W zycie od
publikacji w dzienniku urzgdowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty jest warunkiem koniecznym (zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) wejscia w zycie
takiej uchwaty. Ponadto, podkresSlenia wymaga, iz zgodnie z art. 4 ww. ustawy akt prawa miejscowego
powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres wejscia W zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Tym samym, Rada postanawiajac W § 2 przedmiotowej uchwaly ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia” ustanowita wejécie W zycie uchwaty w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaty majacej
charakter aktu prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zarowno W aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej
wejscia W zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidtowe okreslenie daty wejécia w zycie uchwaty
m.in. poprzez brak uzaleznienia jej wejscia W zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. w yrok NSA we Wroclawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt 1l SA/Wr 1113/98; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r.
sygn. akt 11 SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 78/08 CBOSA).
Samo stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 2 uchwaty nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, iz w dalszym ciggu
uchwata zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego nie zawierataby postanowienia o0 jej ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a ponadto spowodowatoby, ze data jej wejscia W zycie stataby sie
niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajagcym z art. 2 ustawy zasadniczej zasad
okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organow panstwa do stanowionego przez nie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, iz termin uzyty w art. 39 ust. 4 ustawy ,,zalatwianie
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej” jest tozsamy z prowadzeniem postepowania
administracyjnego konczacego sie wydaniem decyzji administracyjnej (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2010r., sygn. akt IV SA/GI 845/09, CBOSA). Wobec
powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi zakres udzielonegona mocy przedmiotowej uchwaty
upowaznienia tj. do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w_tym do
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wydawania decyzji administracyjnych z uwagi na fakt, iz taka regulacja dopuszcza mozliwo$¢ odmiennego
zatatwiania indywidualnych spraw niz w formie decyzji administracyjnych. Tymczasem, podkreslenia
wymaga, iz w ocenie organu nadzoru, na mocy art. 39 ust. 4 ustawy mozliwe jest jedynie przekazanie
kompetencji do prowadzenia postgpowan, ktore koncza si¢ wydaniem decyzji administracyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznac, iz uchwata Nr L11/508/2014 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
25 wrze$nia 2014r. w sprawie upowaznienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stawkowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie Rzadowego
Programu dla Rodzin Wielodzietnych zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig
art. 91 ustawy o0 samorzgdzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Stawkowie

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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