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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.417.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/858/14 Rady Miasta Zabrze zdnia 13 pazdziernika 2014r. w sprawie udzielenia
stypendiow dla szczegolnie uzdolnionych studentéw i doktorantow, catosci - jako niezgodnej z art. 173a
ust. 2 oraz art. 199a ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2012r.
poz. 572 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 pazdziernika 2014r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwale w sprawie udzielenia
stypendiow dla szczegdlnie uzdolnionych studentéw i doktorantow. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 22 pazdziernika 2014r. i zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Slaskiego z dnia 22 pazdziernika 2014r. pod pozycja 5263.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada wskazata m. in. art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie
gminnym, w mysl ktoérego do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow oraz art. 173a i art. 199a ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym.

Przepis art. 173a ustawy stanowi, ze pomoc materialna dla studentdéw moze by¢ przyznawana przez jednostki
samorzadu terytorialnego (ust. 1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w uchwale:
1) rodzaj pomocy materialnej;
2) sposob i termin ubiegania si¢ 0 pomoc materialna;
3) sposdb wyltaniania studentéw, ktorym bedzie przyznana pomoc materialna;
4) maksymalng wysoko$¢ pomocy materialnej, o ktéra moze ubiega¢ si¢ student.

Natomiast w mys$l powotanego art. 199a ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga przyznawac
pomoc materialng dla doktorantéw na zasadach okreslonych w art. 173a ustawy.

Przytoczony powyzej przepis art. 173a ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis i zawiera
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym. Zuwagi na to uregulowania wydawanego na jego podstawie aktu prawnego powinny by¢
sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypehialy zakres przekazanych przez ustawodawce
uprawnien. Niespemienie ktorejkolwiek z przestanek w nim zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig
uchwaty. Przyznanie uchwale charakteru aktu prawa miejscowego przesadza o koniecznosci formutowania



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 6216

zawartych w niej postanowien w sposob jasny i precyzyjny. Akty prawa miejscowego bedac Zrodtami prawa
powszechnie obowigzujagcego na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego zawieraja w swej tresci
dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowan w formie czy to: nakazéow, zakazow lub
uprawnien, zawieraja one normy, ktore rodza okreslone skutki wich sferze prawnej. A zatem okreslenie
okolicznosci, w ktorych normy te znajda zastosowanie musi nastapi¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi
W przepisie upowazniajacym, i to w taki sposdb, aby nie powodowato to zadnych trudnosci interpretacyjnych
dla przecigtnego odbiorcy. Ustalenie wszystkich niezb¢dnych elementéw wynikajacych z delegacji ustawowej
i zawarcie ich w tresci przedmiotowej uchwaty jest zatem bezwzglgdnym obowigzkiem, od ktorego wskazany
organ nie moze si¢ uchylic.

Tymczasem, W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wyczerpuje w petni dyspozycji art. 173a
ustawy; nie zawiera ona minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinna okreslac.
Przepisem § 10 zatacznika do uchwaly Rada Miasta Zabrze okreslita wysoko$¢ przedmiotowego stypendium.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,,wysoko$¢ stypendium dla studentow/doktorantow wynosi
500 zt miesigcznie”. Przyjete przez Radg Miasta postanowienie okresla zatem konkretng i stala kwote
stypendium dla studentow/doktorantéw, a nie - jak tego wymaga ustawa — jego maksymalng wysokos¢. Przepis
art. 173a ust. 1 pkt 4 ustawy wprost upowaznia rad¢ gminy do okre$lenia maksymalnej wysokos$ci pomocy
materialnej, o ktérg moze ubiegaé sie student. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,maksymalng wysokos$¢”
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze organ stanowiacy gminy ma uprawnienie wylacznie do wskazania gornego
pulapu stypendium. Skoro rada gminy ma okresli¢ wytacznie wysoko§¢ maksymalna, powinno by¢ mozliwe
ustalenie konkretnej wysokosci stypendium na poziomie nizszym albo réwnym maksymalnej stawce dopiero na
etapie wydawania indywidualnej decyzji przez organ wykonawczy gminy. Takiego rozwigzania nie mozna
zastosowaé w oparciu 0 obowigzujaca uchwate.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz nieprawidtowe okreslenie maksymalnej wysokosci stypendium,
a wlasciwie brak tego okreslenia, pozbawia uchwale elementu obligatoryjnego, przesadzajacego o jej zgodnosci
Z prawem.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wypelnia rowniez delegacji ustawowej w zakresie
okreslenia sposobu wylaniania studentéw/doktorantéw, ktorym bedzie przyznana pomoc materialna
(art. 173a ust. 1 pkt 3 ustawy). Rada realizujac powyzsza delegacje powinna opisa¢ procedurg, przy pomocy
ktorej nastepuje wytonienie studenta/doktoranta, ktéremu bedzie przyznane stypendium, jak rowniez wskazac,
jakie kryteria beda mialy zastosowanie przy dokonywaniu tej czynno$ci. Powyzszych regulacji — w ocenie
organu nadzoru — w przedmiotowej uchwale brak. Trudno bowiem uznaé, ze wystarczajgcym sposobem
okreslenia wymagan, jakie musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o pomoc jest uzyte przez prawodawce
sformutowanie: "wykaze sie osiagnieciami w minionym roku akademickim w zakresie nauki, kultury lub
sportu 0 znaczeniu krajowym lub migdzynarodowym". W takiej sytuacji podmiot decydujacy o przyznaniu
stypendium dziala na zasadzie calkowitej dowolnosci, oceniajac "osiggnigcia" kandydatow w ramach
nieuzasadnionego uznania. Przepis ustawy wymaga tymczasem, by to z uchwaty rady gminy wynikat sposob
wylaniania studentéw, ktérym zostanie przyznana pomoc materialna, wyptacania przeciez ze S$rodkow
publicznych. Kryteria te powinny by¢ wigc okreslone w sposob jasny iczytelny, aponadto muszg by¢
obiektywne i mozliwe do zweryfikowania. Przede wszystkim jednak winny by¢ znane osobom, ktore o takie
stypendium zamierzajg si¢ ubiega¢ (adresatom przepiséw tej uchwaly) - by mogly one realnie oceni¢ swoje
szanse na otrzymanie pomocy. W oparciu 0 przepisy ocenianej uchwaty nie jest to mozliwe.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iz w przedmiotowej uchwale Rada Miasta nie okreslita rowniez w sposob
kompleksowy samej procedury wylaniania studentow, ktéorym przyznawana bedzie pomoc materialna
(art. 173a ust. 2 pkt 3 ustawy). W § 6 zatacznika do niniejszej uchwaly Rada Miasta okreslita podmiot
uprawniony do rozpatrywania wnioskow o udzielenie stypendium (Stypendialna Komisja Rekomendacyjna)
oraz jego sktad . W § 7 zalacznika do niniejszej uchwaty Rada Miasta Zabrze okreslita organ wiasciwy do
powolania komisji, natomiast w § 8 podmiot kierujacy pracami komisji i sposéb glosowania. Zgodnie za$
z § 9 zalacznika do uchwaly ,.komisja rozpatruje ztozone wnioski i przedstawia Prezydentowi Miasta Zabrze
kandydatéw do stypendium dla studentow/doktorantow”.

Uchwata nie zawiera natomiast odrgbnego przepisu wskazujacego wprost na organ gminy uprawniony do
przyznania omawianego stypendium. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, regulacja przyjeta w Zatgczniku
do uchwaty nie wyczerpuje w pelni dyspozycji przepisu ww. ustawy, bowiem Rada nie okreslita wyczerpujaco
trybu postgpowania przy udzielaniu omawianego stypendium.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 6216

Takie dziatanie Rady Miasta nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP. Jak stanowi
art. 2 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Pochodng wyrazonego w tym przepisie dogmatu demokratycznego
panstwa prawnego jest zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Oznacza to, ze
normy stanowione przez prawodawce powinny by¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny.
Taki wymog stawiany powinien by¢ w szczegoélnosci aktom prawa miejscowego, jako ze stanowig prawo
powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organow, ktore je ustanowily. W demokratycznym panstwie
prawnym obywatel nie moze ponosi¢ konsekwencji ewidentnych btgdéw i zaniedban prawodawcy, w tym
zwlaszcza takich, ktéore powoduja niepewno$¢ co do znaczenia sformulowan przepisOw prawnych.
Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym jest przestrzeganie regut
poprawnej legislacji, w tym precyzji przepisow prawa. O stanie praworzadnos$ci w panstwie mozna mowic, gdy
zrealizowane zostang lacznie postulaty, aby obowiazujace prawa speinialo odpowiednie wymogi formalne
i materialne oraz, aby organy panstwa przestrzegaly postanowien prawa.

Niezaleznie od powyzszego uchybienia organ nadzoru stwierdza, ze takze poszczegdlne przepisy zatacznika
do niniejszej uchwaly zawieraja rozwigzania niezgodne z prawem.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ unormowanie zawarte w § 1 pkt 2 zalgcznika do przedmiotowe;j
uchwaty. W przepisie § 1 zalacznika do uchwaly Rada Miasta Zabrze okreslita warunki uprawniajace do
otrzymania przedmiotowego stypendium, uznajac, ze stypendia moga otrzymywaé szczegélnie uzdolnieni
studenci studiow dziennych publicznych i niepublicznych uczelni polskich i zagranicznych oraz doktoranci
studiow dziennych publicznych i niepublicznych uczelni polskich i zagranicznych lub realizujacy indywidualny
tok studiow, ktorzy speinig warunki okreSlone w punktach 1-5. Wsérod tych warunkow dla
studentow/doktorantéw znajduje si¢ warunek okreslony w § 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty, ktory stanowi, ze
stypendium mogg otrzymac¢ szczegodlnie uzdolnieni studenci oraz doktoranci, ktérzy zamieszkuja na terenie
Miasta Zabrze lub reprezentuja klub, stowarzyszenie sportowe majace siedzibe w Zabrzu. Tym samym
powyzsze stypendia mogg réwniez by¢ przyznane studentom/doktorantom, ktdrzy nie sa mieszkancami Miasta
Zabrze. Unormowanie to jest sprzeczne 2z wyrazona wart.7ust. 1w zwigzku zart. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym zasada, ze zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow.
Samo wiec reprezentowanie przez studentow/doktorantow klubu, stowarzyszenia sportowego majacego
siedzib¢ na terenie Miasta Zabrze nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania przez nich $wiadczenia z budzetu
gminy, na ktorej terenie stowarzyszenie, klub sportowy ma swa siedzibe (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia
2008r., sygn. akt Il GSK 327/07, Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych, wyrok WSA w Lublinie
zdnia 29 maja 2008r. sygn. akt Il SA/Lu 282/08, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).
W zwiagzku z tym postanowienie § 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty nalezy uznac¢ za sprzeczne z prawem.

Ponadto watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez mozliwo$¢ przyznania przedmiotowego stypendium za
osiggniecia w dziedzinie sportu o0 znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym (§ 1 pkt 5 zatacznika do
uchwaty) i w zwigzku z tym dotgczanie do wniosku o przyznanie stypendium dokumentu potwierdzajacego
cztonkostwo w klubie lub stowarzyszeniu sportowym majacym siedzibe w Zabrzu (§ 4 pkt 4 zatgcznika do
uchwaly). Nalezy bowiem podkresli¢, iz zagadnienie zwigzane z przyznaniem stypendium za osiggnigcia
sportowe reguluje ustawa z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz.U.Nr 127, poz. 857 ze zm.), ktéra
wart. 31 ust. 3 zawiera upowaznienic do okreSlenia przez organ stanowiagcy, w drodze uchwaty,
m. in. szczegblowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajéw iwysokosci stypendiow
sportowych, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiggniety wynik sportowy. Wobec powyzszego, jezeli wolg rady gminy bylo przyznanie stypendium za
osiggnigcia sportowe, to winien podja¢ uchwale na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o0 sporcie. Upowaznienie
zawarte w art. 31 ust. 3 ustawy o0 sporcie jest bowiem niezalezne od upowaznienia znajdujacego si¢ w art. 173a
oraz art. 199a ustawy o sporcie.

Ponadto nalezy rowniez wskaza¢, iz jezeli wolg Rady Miasta Zabrze bylo takze, aby uchwata okre$lata
zasady, na jakich przyznawane beda stypendia za wybitne osiggni¢cia w zakresie kultury to podstawg prawnag
do przyjecia regulacji w tej materii powinien by¢ wylacznie przepis art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.z 2012r. poz. 406, ze zm.),
W brzmieniu: ,,(...) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty, okreslg
szczegOtowe warunki itryb przyznawania stypendiow, (...) ich wysoko$¢, majac na uwadze wspieranie
rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami”. Doda¢ przy tym
nalezy, ze stypendia przewidziane w wymienionej ustawie sa kierowane do wszystkich osob, cztonkoéw
wspolnoty samorzadowej, zajmujacych si¢ tworczoscia artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad
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zabytkami, a nie tylko do studentéw i doktorantéw. Z tego tez wzgledu niezrozumiate jest, o jakich doktadnie
osiggnieciach w zakresie kultury jest mowa w § 1 pkt 5 zatgcznika do uchwaty.

Organ nadzoru podkresla rowniez, iz przepis § 4 uchwatly, zgodnie zktérym ,traci moc uchwata
Nr XX11/206/04 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 9 lutego 2004r. w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow  istudentow, zmieniona uchwatg Nr LVIII/764/10 Rady Miejskiej w Zabrzu zdnia
13 wrzesnia 2010r.” jest niezgodny z prawem.

Wyrazajac w uchwale Nr LVIII/858/14 wolg uchylenia uchwaly Nr XXII/206/04, Rada Miasta Zabrze
podjeta te¢ czynnos¢ w stosunku do uchwaty nieistniejacej juz w obrocie prawnym. Uchwala Rady Miejskiej
w Zabrzu Nr XXI11/206/04 z dnia 9 lutego 2004r. okreslajaca zasady udzielania stypendiow dla uczniow
i studentéw podjeta wytacznie na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzadzie gminnym, utracita swa moc obowiazujacg z chwila wejscia w zycie przepisoOw szczegodlnych
uprawniajacych organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do przyznawania stypendiow dla
ucznidéw, tj. przepisu art. 90t ustawy o systemie o$wiaty wprowadzonego w zycie dnia 20 grudnia 2008r.
ustawa z dnia 7 listopada 2008r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370). ). Zatem z dniem 19.12.2008r. uchwata Nr XXII/206/04
utracita moc obowiazujaca, jako ze od 20.12.2008r. jedyna podstawa prawna uprawniajaca Rad¢ Miasta do
ustalenia zasad przyznawania stypendiow dla uczniow stal si¢ art. 90t ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty
(§ 32ust.2"Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20.06.2002r. Dz. U. Nr 100, poz. 908). Natomiast w stosunku do studentéw takim przepisem
szczegblnym, ktory umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego udzielanie pomocy materialnej studentom
studidow wyzszych jest art. 173a ustawy z dnia 27 lipca 2005r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.
Dz. U. z 2012r. poz. 572 ze zm.), ktory wszedt w zycie 16 grudnia 2009r. na mocy nowelizacji ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym z dnia 5 listopada 2009r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1553). Reasumujgc, § 4 uchwaty
narusza podstawowg zasad¢ stanowienia prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Panstwo prawa powinno
bowiem dawaé gwarancj¢ i pewno$¢ ustalonego rezimu prawnego. Dokonujac oceny legalnosci § 4 uchwaty
W kontek$cie art. 2 ustawy zasadniczej nalezy uwzgledni¢ rowniez zasady stanowienia aktéw prawa
miejscowego wynikajace z § 126 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, tzn. zasade, ze
rada gminy moze przesadzi¢ o utracie mocy obowiazujacej wylacznie wczesniejszej uchwaty, wydanej na
podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu prawnego, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Przepis § 4 uchwaty wywotuje niepewno$¢ dla adresatdow norm prawnych tam zawartych, od kiedy uchwata
Nr XX11/206/04 nie wywotuje skutkéw prawnych, tj. od chwili wejscia w zycie uchwaty Nr LVIII/857/14, czy
tez od chwili wejscia w zycie przepisOw szczegélnych upowazniajacych organ stanowigcy gminy do
przyznania stypendium dla uczniow. Doda¢ réwniez nalezy, iz Rada Miasta Zabrze identyczne postanowienie
0 utracie mocy obowigzujgcej uchwaty Nr XXI1/206/04 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 9 lutego 2004r.
zawarta rowniez w dwoch innych uchwatach podjetych na sesji w dniu 13 pazdziernika 2014r., tj. w uchwale
Nr LVIII/857/14 - bedacej aktem prawa miejscowego oraz w uchwale Nr LVIII/856/14, bedacej aktem
o0 charakterze programowym. Przy czym ostatnia z tych uchwat weszta w zycie 13.10.2014r. Taka niepewno$¢
W zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miasta w podstawie prawnej btgdnie powotata sie na art. 5 ustawy
z dnia 20.07.2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011r.
Nr 197, poz. 1172, ze zm.), mimo, ze w jej § 6 przewidziano, ze uchwala wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Tym samym uchwate Nr LVIII/858/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 pazdziernika 2014r. ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznoS$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz

1) Rada Miasta Zabrze
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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