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UCHWALA NR 449/XXIX/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV1/261/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 7 listopada 2014 roku
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2015 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z?2012r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/261/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia
7 listopada 2014 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci
na 2015rok w czesci zapisu § 2 pkt uchwaly w zakresie slow ,,oraz stanowigce mienie komunalne
nie oddane w posiadanie zalezne” - z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu
zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego od podatku od nieruchomosci, podczas gdy rada gminy posiada
uprawnienie do stanowienia o zwolnieniach przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/261/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie
stawek podatku od nieruchomos$ci oraz zwolnien w podatku od nieruchomos$ci na 2015 rok wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 14 listopada 2014 roku. W dniu 27 listopada
2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 433/XXVII/2014 wszczgto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly, o terminie ktérego powiadomiono
organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie zapadto na tle przedstawionego ponizej
stanu faktycznego i prawnego sprawy.
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W uchwale Nr XXV1/261/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w podatku od nieruchomo$ci na 2015 rok Rada Miejska
w Krzanowicach ustalita wysokos¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci dla budynkéw, budowli
i gruntow, co zawarto w postanowieniach § 1 uchwaty. W § 2 uchwaty wprowadzita zwolnienia od podatku od
nieruchomosci. Rada Gminy postanowita, cyt.: ,,Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci: budynki, budowle,
grunty wykorzystane na potrzeby: kultury fizycznej, sportu, oswiaty i wychowania, kultury, opieki spotecznej,
dzialalnosci na rzecz propagowania kultury idziedzictwa narodowego innych narodowosci niz polska,
aktywizacji osob chorych i niepetnosprawnych, ochrony przeciwpozarowej, oraz stanowiqce mienie komunalne
nie oddane w posiadanie - przy czym w kazdym z wymienionych przypadkéw o ile budynki, budowle i grunty
nie sq zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaty z prawem przede wszystkim nalezy wskaza¢ na regulacje
zawartg wart. 7ust. 3ustawy zdnia 12 stycznia 1991roku o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz. U.z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.). Z przepisu tego wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe, niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Regulacja powyzsza wywodzi si¢ z przepisow art. 168 i art. 217 Konstytucji RP, dajacym jednostkom
samorzadu terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych, ale okre§lanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania, atakze zasad przyznawania ulg iumorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkoéw nastepuje w drodze ustawy. Ustawa zasadnicza wprowadza zasade wylacznos$ci
ustawy nie tylko dla okreslenia elementow konstrukcyjnych podatku, ale takze okreslenia podmiotow
zwolnionych od podatkow.

V4 tych powodow przyznana radzie gminy przez ustawodawce w art. 7 ust. 3
ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych delegacja, dotyczy uprawnienia do wprowadzania zwolnien
podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym. To z kolei oznacza, ze zwolnienia mogg dotyczy¢ tylko
i wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci (budynkow, budowli lub ich czgsci 1 gruntow).
Przedmiot zwolnienia winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
a wiec cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie, hipotetycznie,
nieoznaczonego indywidualnie podmiotu. Przystugujace radzie gminy upowaznienie ustawowe wymaga, aby
przy okres$laniu kryterium zwolnienia identyfikowano wylacznie przedmiot, a nie podmiot tego zwolnienia.
Uprawnienie rady gminy dotyczy wytacznie stanowienia o zwolnieniach o charakterze przedmiotowym, aby
wykluczy¢ mozliwosé przyjecia rozwigzan dyskryminujacych grupy podatnikdéw, na ktérych mimo spetnienia
warunkow przedmiotowych nie rozciggatoby si¢ zwolnienie podatkowe ze wzgledu na wprowadzenie
kryteriow podmiotowych, czyli cech, wiasciwos$ci podmiotu, a nie przedmiotu opodatkowania. Wystepuje
zatem zakaz wprowadzania konstrukcji 0 charakterze mieszanym, czyli zwolnien przedmiotowo -
podmiotowych.

Potwierdza to utrwalona linia orzecznicza sadéow administracyjnych, m.in.: wyrok NSA z dnia 22 marca
2012 r. sygn. akt Il FSK 1785/2010, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 marca 2011 r. sygn. akt | SA/GI
109/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt | SA/GI 506/11 ,wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 r. sygn. akt | SA/GI 56/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia
2013 r. sygn akt | SA/GI 1152/11.

W badanej uchwale na mocy zapisu zawartego w § 2 wprowadzono m.in. zwolnienie z podatku od
nieruchomosci budynki, budowle, grunty stanowigce mienie komunalne nie oddane w posiadanie zalezne.
Mienie komunalne na podstawie art. 43 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) - to whasno$¢ wyraznie skonkretyzowanych podmiotéw: gmin, ich
zwigzkow oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. W omawianym zapisie
uchwaty wprowadzono zwolnienie o charakterze mieszanym, w ktorym pomimo wysunigciu w na pierwszy
plan przedmiotu zwolnienia, decydujgce znaczenie przypisano wyréznikowi podmiotowemu, tj. ,,stanowigce
mienie komunalne”, za pomoca ktorych bezposrednio oznaczono podmiot zwolnienia — Gming. W sprawach
podobnie sformutowanych zwolnien zapadly w dniu 15 listopada 2012 roku dwa wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt 1l FSK 1755/12 i Il FSK 1756/12), w ktorych NSA stwierdzit, ze
zwolnieniem objeto budynki, cze$ci budynkow 1 grunty stanowigce wlasno$¢ okreslonego podmiotu (gminy),
ktore jednoczesnie nie zostaly oddane we wladanie innemu niz gmina podmiotowi ito zwolnienie jest
zwolnieniem podmiotowo-przedmiotowym, dotyczy bowiem pewnej kategorii podmiotéw znajdujacych sie
w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej.
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W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zastosowane w § 2 uchwaly Nr XXVI1/261/2014 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomo$ci oraz zwolnien
w podatku od nieruchomosci na 2015 rok a dotyczace budynkow, budowli i gruntéw stanowigcych mienie
komunalne nie oddane w posiadanie zalezne w sposob istotny narusza art. 7 ust. 3 wyzej powotanej ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Biorgc pod uwage powyzej zaprezentowane powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz w zwigzku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.) stwierdzito niewaznos$¢ § 2 badanej uchwaty w zakresie stow ,,oraz stanowigce mienie komunalne
nie oddane w posiadanie zalezne”.

Na niniejszag uchwale Radzie Miejskiej w Krzanowicach przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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