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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.451.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI1I1/244/14 Rady Gminy Marklowice z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie ustanowienia
doptaty dla wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, do oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, na terenie Gminy Marklowice, w cze$ci okreslonej w § 4 w zakresie stow: ,,do
31.12.2016” — jako niezgodnej z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 6 listopada 2014r. Rada Gminy Marklowice ustanowita
doptate dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, do oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, na terenie Gminy Marklowice. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
20 listopada 2014r., aopublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia
19 listopada 2014r. pod pozycja 5968.

Organ nadzoru nie kwestionuje kompetencji rady gminy do podjecia uchwaty regulujacej omawiang materig.
Uprawnienie to wynika wprost z powotanego w podstawie prawnej niniejszej uchwaty przepisu art. 6K
ust. 4 ustawy. Zgodnie z trescig tego przepisu rada gminy przy okreslaniu warunkoéw oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 i 2, moze dokonywac nastepujacych
dziatan:

- roznicowaé stawki oplat,
- wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,

- ustanawiaé doplaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.1, spetniajacych ustalone
przez nig kryteria lub

- okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat.

Na podstawie powotanego przepisu rada gminy jest uprawniona zatem do okreslenia w przedmiotowej
uchwale wysokosci doplaty oraz wskazania kryteriow, jakie powinien spelnia¢ wiasciciel nieruchomosci, zeby
moégt  skorzystaé ztej doptaty. Rada Gminy Marklowice skorzystala zpowyzszego uprawnienia
i kwestionowang uchwala okreélita, iz po spelieniu warunkow szczegélowo okreslonych w § 1 ust. 1 tej
uchwaty wiascicielowi nieruchomosci przystuguje doptata w wysokosci okreslonej w § 1 ust. 3 uchwaty.
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W § 4 niniejszej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz "uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 01.01.2015 do
31.12.2016". W ocenie organu nadzoru okreslenie terminu granicznego obowigzywania niniejszej uchwaty na
dzien 31 grudzien 2016r. jest niezgodne z prawem. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013r., sygn. akt K 17/12, ktérego sentencja zostala ogloszona dnia
19 grudnia 2013r. w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1593. W punkcie 8 czesci I sentencji niniejszego wyroku
Trybunat stwierdzil, iz ,,art. 6k ust. 4 ustawy (...) w zakresie, w jakim upowaznia rad¢ gminy do ustanowienia
doptat dla wiascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwiazku z art. 217 Konstytucji”. Trybunat
Konstytucyjny uznal bowiem, ze prawodawca nieprecyzyjnie upowaznit rad¢ gminy do uregulowania w formie
aktu prawa miejscowego doptat dla wiascicieli nieruchomos$ci, podkreslajagc jednoczesnie blankietowos¢
takiego upowaznienia. Trybunal uznal, ze w przepisie tym ,prawodawca odsyta do art. 6¢ ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, ktory stanowi o podmiotach zobowigzanych do uiszczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6¢ ust. 1 w zwigzku z art. 6h ustawy 0 utrzymaniu czystosci). £gczna interpretacja
art. 6k ust. 4 in fine z art. 6¢ ust. 1 i art. 6h ustawy 0 utrzymaniu czystosci prowadzi zatem do wniosku, ze rada
gminy uzyskata nie tylko kompetencje do ustalenia wysokosci oplaty na zasadach okreslonych w ustawie, ale
takze kompetencje do swobodnej modyfikacji tychze zasad przez stosowanie doplat, ktore prawodawca
pozostawit w wylgcznej gestii jednostki samorzqdy terytorialnego”.

Zgodnie z czescig IT sentencji tego wyroku ,,przepisy wymienione w czesci I w punktach 7 i 8, w zakresach
tam wskazanych, czyli m. in. w zakresie, w jakim upowaznia rade¢ gminy do ustanowienia doplat dla
wlascicieli nieruchomosci, tracg moc obowigzujaca z uptywem 18 (0siemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”. Oznacza to, iz utrata mocy obowigzujacej normy
legitymujacej rade gminy do ustanawiania doptat dla wiascicieli nieruchomosci nastapi z dniem 19 czerwca
2015r. Natomiast w okresie odroczenia powinna mie¢ miejsce interwencja ustawodawcy, ktory na podstawie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego osygn. K 17/12 jest zobowigzany do zmiany nieprecyzyjnego
upowaznienia rady gminy do uregulowania w formie aktu prawa miejscowego doptat dla wiascicieli
nieruchomos$ci.Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty taka zmiana
nie zostata wprowadzona.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru regulacja § 4 uchwaty okre$lajgca termin graniczny obowigzywania
niniejszego aktu narusza art. 94 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepis ten okresla przestanki legalnosci aktu
wykonawczego. Zatem, by akt wykonawczy obowigzywat musi spetnia¢ nastepujace wymagania:

1) musi by¢ wydany przez organy wskazane w Konstytucji (a wigc na podstawie upowaznienia
prawnoustrojowego);

2) musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego;

3) musi by¢ wydany przez organy wyraznie okre$lone w upowaznieniu ustawowym,;

4) musi regulowac tylko i wytacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu do uregulowania;
5) musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi W upowaznieniu.

Jezeli akt nie spetnia ktoregokolwiek z tych wymogow, to jest aktem sprzecznym z Konstytucja i nie moze
by¢ uznany za akt obowigzujacy. Akt wykonawczy musi spelniaé omdéwione powyzej wymogi nie tylko
w chwili jego wydania, ale takze przez caty okres jego obowiagzywania. Jesli nawet spetniat je w momencie
wejécia w zycie, a podzniej w wyniku zmiany stanu prawnego przestal je spelniaé, to konsekwentnie nalezy
uzna¢, ze akt ten nie obowigzuje z poczatkiem obowigzywania zmienionego stanu prawnego. Zarowno
doktryna, jak iorzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjmuje obecnie takg whasnie zasade walidacyjng. Zmiang stanu prawnego powodujaca,
ze akt wykonawczy nalezy uzna¢ za nieobowigzujacy, moze by¢:

- uchylenie ustawy, na podstawie ktdrej akt wykonawczy byt wydany,
- uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawczego,

- zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie
ktoregokolwiek z wymogdw dotyczacych tego aktu.
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Za takim rozumieniem reguly walidacyjnej przemawia rowniez § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
ktory na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Zgodnie
z brzmieniem powotanego § 32 ust. 1 jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy,
albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze w wyroku z dnia 28 listopada 2013r. Trybunat Konstytucyjny
postanowit o utracie mocy obowigzujacej przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia doplat dla wlascicieli
nieruchomosci z uptywem 18 miesieccy od dnia ogloszenia powyzszego wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli zdniem 19 maja 2015r. W zwiazku z powyzszym ztym dniem przestanie
obowigzywaé przepis prawa upowazniajacy rade gminy do podjecia uchwaty w omawianej materii, z tym tez
dniem przestang obowiazywac¢ uchwaly podjete na tej podstawie. Dlatego tez niedopuszczalne jest okreslenie —
jak uczynita to Rada Gminy Marklowice w § 4 uchwaty — daty granicznej obowiazywania niniejszej uchwaty
na dzien 31 grudzien 2016 rok.

Tym samym uchwate Nr XLVIII/244/14 Rady Gminy Marklowice z dnia 6 listopada 2014r., ze wzglgdu na
wyzej opisang nieprawidtowos$¢, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej
czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Marklowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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