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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.205.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrVI/60/15 z 28 kwietnia 2015r. Rady Miejskiej w Lazach w sprawie zmiany uchwatly
Nr V/41/15 z 27 lutego 2015 r. w sprawie utworzenia Sotectwa i nadania mu Statutu oraz zmianie innych
uchwatl w catosci, jako niezgodnej zart. 35ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. ustawy o0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2015r. Rada Miejska w Lazach podjeta uchwatg, w tresci ktorej dokonata zmian
czternastu uchwat w sprawie utworzenia sotectw i nadania im statutow, podjetych na sesji 27 lutego 2015r.

Zgodnie z art. 5a ustawy 0 samorzadzie gminnym ,,w wypadkach przewidzianych ustawa i w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy”.
Zkolei zart.35ust. 1 ww. ustawy jednoznacznie wynika, iz na radzie gminy cigzy obowigzek
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami przed uchwaleniem lub zmiang statutu jednostki pomocniczej.

Organ nazdoru pismem z dnia 18 maja 2015 r. Nr NPI.4131.147.40.2015 zwrocit si¢ do Burmistrza Gminy
Lazy z prosba o informacje, czy podjecie przedmiotowej uchwaty zostalo poprzedzone przeprowadzeniem
konsultacji z mieszkancami sotectwa, zgodnie z postanowieniami ustawy.

Pismem z dnia 26 maja 2015 r. pelnomocnik gminy Lazy wyjasnil, ze przyje¢te niniejszg uchwata zmiany
statutow sotectw nie zostaty poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami.

Zdaniem organu nadzoru, nieprzeprowadzenie konsultacji z mieszkancami w sprawie wprowadzenia zmian
W statucie sotectwa stanowi razgce naruszenie przepisow prawa, gdyz w tym przypadku stanowi to wymog
ustawowy. Norma prawna wyrazona w przepisie art. 35 ust. 1 w/w ustawy jest norma o charakterze iuris
cogentis (bezwzglednie obowigzujaca), co oznacza, iz niewypelnienie obowigzku wynikajacego z tego przepisu
skutkowa¢ zawsze bedzie bezwzgledng niewaznoscig uchwaly. Za  obligatoryjnoscig  takich  konsultacji
opowiedziat si¢ WSA wklodzi (zob. zwlaszcza postanowienie tego Sadu zdnia 29 marca 2010r.,
11 SA/Ld 104/10, LEX nr 670538)

W niniejszej sprawie zaznaczenia wymaga fakt, Zze opinia mieszkancéw sotectw ma istotne znaczenie
zuwagi na uregulowanie w uchwale zmieniajacej statuty solectw m.in. takich spraw, jak zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji ( art.35 ust 3. pkt 4 ustawy ). (por.Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 wrzesnia 2010r. IT OSK 1310/10, LEX nr 746462).
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Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wymog poprzedzenia podjecia uchwaly w sprawie zmian do statutow
jednostek pomocniczych, przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami, powinien by¢ rozumiany jako
rzeczywiste omowienie z mieszkancami proponowanych zmian tresci statutu i wyrazenie przez nich opinii.

Whprawdzie wynik konsultacji w sprawie zmian do statutow jednostek pomocniczych nie ma wigzacego
znaczenia dla Rady Miejskiej to jednak ich brak stanowi naruszenie trybu przewidzianego w art. 35 ust.1
ustawy 0 samorzadzie gminnym, a tym samym winien on skutkowac stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze uniewaznienie przedmiotowej uchwaty w catoéci jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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