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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/58/2015 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie okreslenia
zasad sprzedazy nieruchomosci stanowigcych lokale mieszkalne bedgcych wilasnoscig Gminy Pietrowice
Wielkie w catosci, jako sprzecznej zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 60 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zart. 11 ust. 1i art. 25 ust 1 art. 35 ust. 1, oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 518 z p6zn. zm.), art. 8 ust 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r.
0 wlasnosci lokali (Dz. U.z2000r. Nr 80poz. 903zpdézn. zm.) w zwigzku =z § 143 zalagcznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r.
(Dz. U. z 2002r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Rada Gminy Pietrowice Wielkie w dniu 29 kwietnia 2015r. podjeta uchwate Nr VI/58/2015 w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy nieruchomosci stanowigcych lokale mieszkalne bedgcych wiasnoscig Gminy
Pietrowice Wielkie, ktora wbrew tytutowi stanowila jednak wyrazenie zgody Rady na sprzedaz konkretnych
lokali stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pietrowice Wielkie. Ww. uchwala ustalita réwniez tryb i procedure ich
zbycia.

W § 1 ust. 1 ww. uchwaty Rada okreslita, ze przeznacza si¢ do sprzedazy nieruchomosci stanowigce lokale
mieszkalne (w zalaczniku do Uchwaty okreslono, o ktore lokale konkretnie chodzi) potozone w budynkach
stanowigcych wlasnos¢ Gminy na rzecz najemcdéw, z ktorymi najem zostal nawigzany na czas nieokreslony.
Organ nadzoru stwierdzil, iz podejmujgc powyzsza uchwate w § 1 ust. 1 Rada Gminy Pietrowice Wielkie
naruszylta w sposob istotny przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wskazany przepis
stanowi, ze oile rada gminy nie okreslita w drodze uchwaty zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, to do czasu okreslenia zasad
wojt (burmistrz, prezydent) moze dokonywaé¢ powyzszych czynnosci z zakresu gospodarowania mieniem
komunalnym wylacznie za zgoda rady gminy. W Gminie Pietrowice Wielkie nie obowigzuja wspomniane
wyzej zasady w zakresie obrotu nieruchomosciami gminnymi ustalone przez Rade Gminy, wigc kazdorazowo
na zbycie nieruchomosci gminnej Rada Gminy Pietrowice Wielkie winna wyrazi¢ zgode (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 21 listopada 2013r. sygn. akt 1l SA/Sz 1131/13; publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Zgoda ta ma charakter indywidualny inie moze zostaé przyjeta aktem prawa
miejscowego.

W § 1 ust. 2 ww. uchwaty Rada ustanowita, ze wykaz lokali przeznaczonych do sprzedazy stanowi zalacznik
do niej. Organ nadzoru stwierdzil, iz regulacja zawarta w § 1 ust. 2uchwaty Rada naruszyta przepis
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art. 35 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, ktory okre$la, ze wiasciwy organ sporzadza ipodaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 cyt.
ustawy organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze. Ogloszenie wykazu lokali przeznaczonych do sprzedazy przez
Rade Gminy stanowi wigc razgce naruszenie prawa.

W § 2 ust. 1 uchwaly stwierdzono, ze sprzedaz lokali nastgpuje tacznie ze sprzedaza lub oddaniem
w uzytkowanie wieczyste gruntu niezbednego do racjonalnego Kkorzystania z budynku, jednoczes$nie
upowazniajac wdjta do podjecia decyzji w kwestii wyboru pomigdzy sprzedaza gruntu lub oddaniem go
w uzytkowanie wieczyste. Z art. 8 ust 1 ustawy o wtasnos$ci lokali wynika, Zze umowa o ustanowieniu odrebne;j
wlasnosci lokalu winna okre$la¢é w szczegdlnosci ,,wielko$¢ udzialow przypadajacych wlascicielom
poszczegdlnych lokali w nieruchomos$ci wspdlnej”, przy czym zbywca lokalu (w tym przypadku Wéjt Gminy
Pietrowice Wielkie) jest zwigzany zasadami dotyczacymi podzialu nieruchomos$ci gruntowej badz oddania
W uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu, jako prawa zwigzanego z odrgbng wlasnoscia lokali.

Z kolei w ust. 3 wskazanego wyzej § 1 Rada okreélita, ze sprzedaz na rzecz najemcOw nastgpi w trybie
bezprzetargowym — zasada ta zostala unormowana szczegoétowo w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Podobnie w § 3 ww. uchwaty upowazniono Wojta Gminy do ustalenia ceny nieruchomosci
lokalowej. W przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym cene ustala si¢ zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami. Zdaniem organu nadzoru zapisy te sa niezgodne z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktore w zataczniku § 143 statuuje zasade, zgodnie
z ktérg w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych
aktow normatywnych.

Unormowania przyjete przez Rade Gminy w §§ 5 — 7 przedmiotowej uchwaly naruszajg, zdaniem organu
nadzoru, kompetencje Wojta Gminy, ktory zgodnie zart.11ust. 1i art. 25 ust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami jest organem reprezentujgcym Gming w sprawach gospodarowania jej nieruchomosciami.
Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami (w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)
to organ wykonawczy zawiera umowy i w zakresie jego kompetencji pozostaje umowne ustalenie kwestii tam
wskazanych (por. wyrok. WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt: Il SA/Wr 554/07; publ.
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis § 8 ww. uchwaly w sposdb razacy narusza prawo, to jest
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym wojt odpowiada za prawidlowa gospodarke
finansowg gminy. Rada gminy nie jest upowazniona do podj¢cia uchwaly dotyczacej dokonania okreslonego
wydatku z budzetu gminy, poniewaz jest to wylaczna kompetencja wojta (por. wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 20 maja 2005r. sygn. akt Il SA/Wr 26/04; publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Jednoczesnie powigzanie zasad dotyczacych bonifikat przy nabyciu lokali mieszkalnych okreslone w § 4 z
przepisem okreslonym w § 1ust. 1, ktoéry jak wskazano wyzej w sposob istotny narusza prawo czyni
pozostawienie ich w obrocie prawnym bezprzedmiotowym.

Tym samym uchwate Nr VI/58/2015 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 kwietnia 2015r. ze wzgledu
na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci W catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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