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UCHWALA NR 237/X111/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 2 czerwca 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kobiér Nr RG.0007.41.2015 z dnia
30 kwietnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Kobiér Nr RG.0007.41.2015 z dnia 30 kwietnia
2015 roku w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia:

1) art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2013r. poz. 1399 z pé6zn. zm.) — polegajacego na uchwaleniu wzoru formularza deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
z wymogiem podawania danych, innych niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jak i niedozwolonych do obowigzkowego ich podawania;

2) art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b powotanej powyzej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — polegajacego na uchwaleniu wzoru formularza deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
Z zamieszczonym obowigzkowym oswiadczeniem sktadajacego deklaracje oraz pouczeniem dotyczacym
stosowania przepisow kodeksu karnego skarbowego, czyli o treSci wykraczajacej poza zakres upowaznienia
ustawowego;

3) art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 przywotanej wyzej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — polegajacego na uchwaleniu wzoru formularza deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
bez stosownych uregulowan niezbednych dla zapewnienia mozliwosci skladania deklaracji droga
elektroniczng;

4) art. 6n ust. 2 wyzej wymienionej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 21 art. 27 ust. 11 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.) — polegajacego na wprowadzeniu
obowigzku potwierdzania stalej nieobecno$ci mieszkanca na terenie posesji poprzez zalaczanie
dokumentow wystawionych przez odpowiednie instytucje, w szczegolnosci: domy spokojnej starosci, domy
dziecka, zaktady karne, placowki opieki zdrowotnej, zaktady pracy w przypadku delegacji dtuzszych niz
jeden miesigc.
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§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kobior Nr RG.0007.41.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 13 maja 2015 roku.

W dniu 21 maja 2015roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 208/X11/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Gminy Kobior. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 czerwca
2015 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotane;j
na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Prowadzac
postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej
uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze podjeto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Uchwata Nr RG.0007.41.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Kobidr okreslita wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
stanowigcy zatacznik do podjetej uchwaty. W uchwale ponadto, w postanowieniach jej § 1 ust. 2 okreslono
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji - jako cyt.: ,,- dokument potwierdzajgcy stalg
nieobecnos¢ mieszkanca na terenie posesji, wystawiony przez odpowiednie instytucje, w szczegolnosci:

a) domy spokojnej starosci,

b) domy dziecka,

C) zaktady karne,

d) placowki opieki zdrowotnej,
e) jednostki wojskowe,

f) administratorow budynkéw w przypadku uczgcych sie w systemie dziennym, zamieszkujgcych poza
gming,
Q) zaktady pracy w przypadku delegacji diuzszych niz jeden miesigc.”

W §2podjetej uchwaty postanowiono o terminach sktadania deklaracji, natomiast w zapisach
§ 3 uchwalono utratg mocy uchwaty Nr XX/143/12 Rady Gminy Kobior zdnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci. W kolejnych zapisach podjetej uchwaty powierzono jej wykonanie Wojtowi
Gminy oraz okreslono dat¢ wejscia jej w zycie. Rada Gminy Kobior nie okreslita warunkow 1 trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. W uchwalonym zalaczniku do podjetej uchwaty
okreslono natomiast wzor formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W czesci E uchwalonego wzoru deklaracji zawarto obowigzkowe pola dotyczace podawania
miedzy innymi na dzien ztozenia deklaracji: liczby zatrudnionych pracownikéw, w szkole/przedszkolu liczby
uczgcych sie uczniow/dzieci, liczby posiadanych miejsc konsumpcyjnych w lokalu gastronomicznym, ilosci
posiadanych tozek noclegowych. W czgsci F uchwalonego formularza deklaracji zamieszono obowigzkowe
pola dotyczace podawania szczegotowych danych dotyczacych pozostatych wspotwlascicieli nieruchomosci
miedzy innymi ich: dat urodzenia, PESEL, imion ojca i matki, numeru telefonu, adresu e-mail, adresu
zamieszkania wspotwlascicieli i adresow do korespondencji. Nastgpnie w czesci G deklaracji zamieszono
obowigzkowe, albowiem potwierdzane podpisem - o$wiadczenie wilasciciela nieruchomosci lub osoby go
reprezentujacej o tresci cyt.: ,,OSwiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciqg.” W ostatniej za§ cze¢éci wzoru
oznaczonej literg K o tytule ,, POUCZENIE” zawarto trzy pouczenia, w tym drugie z nich o nastgpujacej tresci,

cyt.:
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»Na podstawie art.54iart. 56 ustawy zdnia 10 wrzesnia 1999r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U.z2013r. poz. 186 zpdzn. zm.) : Podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowania, nie ujawnia
wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada informacji i oswiadczen, podaje
nieprawde lub zataja prawde, albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
podlega karze grzywny za wykroczenia skarbowe”,

W tym stanie faktycznym sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonujac
badania nadzorczego podjetej uchwaly stwierdzito jej niewazno$¢ z uwagi na istotne naruszenie szeregu
przepisow prawa wskazanych w sentencji niniejszej uchwaly. Szczegdotowe za$§ wyjasnienie przyczyn
podjetego rozstrzygnigcia nadzorczego wraz z przytoczeniem przepisdw prawa zawarto, jak ponizej.

Ad 1) Zgodnie z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.) - deklaracja zawiera dane niezbgedne do okreslenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6m ust. 1b tej ustawy - rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze
wymaga¢ podania nastepujacych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wilasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

W ocenie Kolegium Izby, organ stanowigcy gminy podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji,
winien respektowac zasade legalnosci, celowosci iadekwatnosci przy naktadaniu obowiazku podawania
danych, tak aby zadane w deklaracji dane byly pozyskiwane zgodnie z prawem dla oznaczonego, zgodnego
z postanowieniami ustawy — celu oraz o nakltadanym zakresie i stopniu szczegdétowosci tych danych
nie szerszym, niz niezbedny dla realizacji natozonego obowigzku. Dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, nie wystarczy bowiem tylko ewentualna przydatno$¢
pozyskiwanych danych, ale niezbednos$¢ tych danych. Wzor deklaracji dotyczy¢é winien wytgcznie takich
danych, ktore sa niezbedne do wyliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynika z powyzej przytoczonego przepisu
art. 6m ust. la ustawy lub sg dozwolone do pozyskiwania na podstawie przepisu ust. 1b art. 6m tejze ustawy.
Tak wigc, zamieszczenie w tresci deklaracji (jej czesSci E) obowigzku podawania na dzien zlozenia deklaracji
danych dotyczacych miedzy innymi: liczby zatrudnionych pracownikow, w szkole/przedszkolu liczby uczgcych
sie uczniow/dzieci, liczby posiadanych miejsc konsumpcyjnych w lokalu gastronomicznym oraz ilosci tozek
noclegowych — nie jest niezbedna dla realizacji tego obowigzku, w zwigzku z tym nie znajduje umocowania
w normie prawnej art. 6m ust. 1la ustawy. Podobnie takiego umocowania nie posiadajg zawarte w cze$ci F
uchwalonego formularza deklaracji obowiazkowe pola dotyczace podawania szczegdtowych danych na temat
innych wspotwlascicieli nieruchomosci migdzy innymi ich: dat urodzenia, PESEL, imion ojca i matki, numeru
telefonu, adresu e-mail, adresu zamieszkania wspotwlascicieli i adresow do korespondencji. Wynika to z faktu,
iz zadane dane dotyczace o0sob trzecich (pozostatych wspotwiascicieli) nie zostalty wymienione - jako
dozwolone do pozyskiwania w §wietle art. 6m ust. 1b ustawy. Przy tej okazji nalezy zwrdci¢ uwagg na inny
aspekt sprawy, a mianowicie naktadane przez organ gminy obowigzki na obowigzanych do sktadania deklaracji
- winny by¢ takze wykonalne. Takim czesto niewykonalnym obowigzkiem jest za$, naktadanie wymogu
podawania szczegétowych danych iinformacji na temat innych wspotwilascicieli (osob trzecich), kiedy
obowigzani mogg w sposob oczywisty nie dysponowac tak szczegdétowymi danymi na temat pozostalych
wspotwlascicieli nieruchomosci, do podania ktorych zostali jednak zobowigzani.

Rada Gminy winna $ci$le przestrzega¢ upowaznienia ustawowego zawartego w powotanych na wstepie
przepisach ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Uchwatla, w ktorej zada sie informacji
i danych niewynikajacych z przepisow tej ustawy - W sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —4- Poz. 3528

Ad 2) W wykonaniu przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach - rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b tej ustawy,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach imiejscu sktadania
deklaracji. Z przywotanego przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy w powigzaniu z cytowanymi wczesniej
przepisami art. 6m wust. 1la i 1b okre$lajagcymi upowaznieniec rady gminy do ksztaltowania zakresu
przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji nie wynikaja kompetencje tego organu do umieszczania
we wzorze deklaracji os$wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej i pouczenia 0 stosowaniu przepisow
kodeksu karnego skarbowego.

Z tych wzgledéw, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Rada Gminy
Kobidor umieszczajagc we wzorze deklaracji obligatoryjne o$wiadczenie o znajomosci przepisow kodeksu
karnego skarbowego oraz pouczenia o tresci art. 54 i 56 tego kodeksu, wykroczyta poza zakres upowaznienia
ustawowego, okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 6m ust. 1a i 1b wyzej wymienionej ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, czym istotnie naruszyta prawo.

Ad 3) W wykonaniu cytowanego w punkcie powyzej, przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypehlienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) ale takze na podstawie przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwaty wraz z uregulowaniem materii dotyczacej warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej - jest obligatoryjne. Zgodnie z art. 6m ust. 3 cytowanej ustawy,
deklaracje 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ sktadane za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Wojt, burmistrz lub prezydenta miasta, lub elektroniczna skrzynka
podawcza systemu teleinformatycznego urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego,
ztozenie deklaracji za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej. Zauwazyt to takze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt 1l SA/Po 668/13 —
potwierdzajac, iz tresci powolanych przepisow jasno wynika, ze po pierwsze, mieszkancy gminy sktadajacy
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskali dzigki nowelizacji ustawy,
ktora weszta w zycie z dniem 6 marca 2013 roku, prawo do sktadania ich za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Uprawnienie to, nie lezy po stronie organéw gminy, a konkretnie po stronie jej organu
uchwatodawczego - rady gminy, lecz po stronie wspdlnoty, tj. mieszkancow gminy zobowigzanych do
sktadania deklaracji. Po wtore, odbiciem tego uprawnienia mieszkancéw gminy jest obowiazek cigzacy na
radzie gminy okreslony w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy, polegajacy na okresleniu w uchwale, stanowiacej akt
prawa miejscowego, warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Rozwigzanie to w dobie postepujacej cyfryzacji stuzy¢ ma usprawnieniu systemu odbierania odpadow
komunalnych. Rada Gminy Kobior podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji nie okreslita warunkoéw
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i trybu sktadania tej deklaracji za pomoca $srodkoéw komunikacji elektronicznej, a w szczegolnosci aktualnego
ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposobu ich przesytania za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzajéow podpisu elektronicznego, ktorym powinna by¢ opatrzone.
W tych okolicznosciach na terenie Gminy Kobidr brak uregulowan niezbgdnych dla mozliwosci sktadania
deklaracji drogg elektroniczna, a taki wymog wynika z art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 cytowanej
powyzej ustawy.

Ad 4) Na podstawie art. 6n ust. 2 ww. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - rada gminy
w uchwale w sprawie wzoru deklaracji o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednakze powyzsze umocowanie
ustawowe nie uprawnia organu stanowigcego gminy do nierespektowania przepisOw innych ustaw. Rada
Gminy Kobiér winna zwroci¢ uwage na przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1182 z p6ézn. zm.). Pierwszy
Z powotanych przepisOw stanowi, ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Drugi
przepis zabrania z kolei przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak
rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu imandatow karnych, atakze innych orzeczen wydanych
W postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym. Przetwarzanie tych danych - jest jednak dopuszczalne, jezeli
przepis szczegolny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza,
i stwarza pelne gwarancje ich ochrony. Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa, w tym réwniez organy gminy musza si¢ opieraé w swojej dziatalnosci na
przestance legalnosci wskazanej - w zalezno$ci od kategorii przetwarzanych danych — w art. 23 ust. 1 pkt 2w
stosunku do danych osobowych zwyktych lub w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy, jezeli chodzi o dane osobowe
szczegblnie chronione, dotyczace stanu zdrowia, karalnosci, czy orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym
lub administracyjnym. Jezeli przedmiotem przetwarzania sg dane szczegélnie chronione wymienione
w cytowanym art. 27 ust. 1 ustawy, przepisy wymagaja istnienia odpowiedniej podstawy majacej swe zrodto
w przepisach prawa — rangi ustawy. Przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
nie zawierajg podstawy uprawniajacej organy gminy do przetwarzania danych osobowych szczegdlnie
chronionych, dla realizacji obowiazku podatkowego w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stoi ponadto na stanowisku, iz ustawodawca
wprowadzajac deklaracje w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi uznal, ze podstawowym
dokumentem w tej materii - jest sktadana deklaracja, bedaca o$wiadczeniem obowigzanego o danym stanie
faktycznym, nie za$ zbior dokumentéw (zas§wiadczen) przedktadanych dla opisania tego stanu faktycznego.

Na zakonczenie nadmienia si¢, ze podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewaznosé
badanego aktu moze by¢ wylacznie istotne naruszenie prawa. Zwazywszy na uksztattowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy stwierdzi¢, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscig uchwal organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ trzeba naruszenia: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie oraz przepiséw regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97). W ocenie Kolegium Izby badana uchwata Rady Gminy Kobior Nr
RG.0007.41.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli - istotnie narusza obowigzujace przepisy
prawa, a mianowicie: art. 6m ust. 1la i1lb, art. 6n ust. 1pkt 1i 2oraz ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzeénia
1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) w zwigzku
z jej art. 6m ust. 3oraz art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 7z pdzn. zm.) oraz w zwigzku
zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 pozn.
zm.) - stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty.
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Na niniejszg uchwale Gminie Kobidr przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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