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UCHWALA NR 247/X111/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 2 czerwca 2015 .

w sprawie uchwaly Nr 1V/32/15 Rady Gminy Brenna z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu skladania informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny,
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych oraz deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr IV/32/15 Rady Gminy Brenna z dnia 23 kwietnia 2015r.
w sprawie okre$lenia warunkow i trybu sktadania informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny
i lesny, deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych oraz deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $srodkoéw komunikacji elektronicznej, z powodu istotnego
naruszenia:

-art. 6ust. 14 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2014r.,
poz. 849 z pézn. zm.),

- art. 6a ust. 12 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn.
zm.),

- art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465),

- art. 6n ust.1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.),

w zwigzku z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114) oraz regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 526 z pézn. zm.) zawartymi w zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.,

polegajacego na wprowadzeniu mozliwosci sktadania informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny oraz skladania deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej bez okreslenia ukladu informacji i powigzan
miedzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3529

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/32/15 Rady Gminy Brenna z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow
i trybu sktadania informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny, deklaracji na podatek od
srodkow transportowych oraz deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w dniu 5 maja 2015 roku. W dniu 21 marca 2015 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzitlo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust.1pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113z p6zn. zm.),
podlega nadzorowi Izby i uchwatg Nr 219/X11/2015 wszczgto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 czerwca 2015 r., o terminie
ktérego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:

Badang uchwatag Rada Gminy Brenna okreslita warunki i tryb sktadania informacji i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, rolny i le$ny, deklaracji na podatek od srodkow transportowych oraz deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wskazujgc
miedzy innymi: format elektroniczny deklaracji iinformacji w formacie danych XML - zgodnym ze
schematami publikowanymi w repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej, sposob przesylania za pomocag $srodkow komunikacji elektronicznej oraz
rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone. Uchwata Rady Gminy Brenna nie zawiera
jednak uktadu informacji ipowigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W celu utatwienia sktadania deklaracji, mocg: art. 6 ust. 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 12 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
i tryb sktadania deklaracji na wymienione wyzej podatki. W przypadku deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, mocg art. 6 n ust.l pkt 2ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) rada gminy zostata
zobowigzana do okreS$lenia — w drodze uchwaty stanowiagcej akt prawa miejscowego — warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z przywotanymi przepisami,
uchwata winna okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji, w szczegolnosci:

1) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

2) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, a W szczegdlnosci z ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne i rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych.
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7 treSci art.16a ust. 1 pkt 3 ustawy 0 informatyzacji wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wilasciwy do okreSlenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczaja przesylania
dokumentow drogg elektroniczna, organ ten udostgpnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym
formularz elektroniczny umozliwiajagcy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu zlozenia go za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Odnoszac si¢ do obowigzku wypelnienia delegacji przepisow : art. 6 ust. 14 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 12 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6n ust.1l pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn.
zm.), w zakresie okreslenia uktadu informacji w deklaracji (dokumencie elektronicznym) i powigzan miedzy
tymi informacjami Kolegium zwraca uwage, ze Rada Gminy Brenna winna wzig¢ pod uwage regulacje
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych zawarte w zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

Z przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji i powigzan miedzy nimi stosuje si¢
nastgpujace formaty danych:

- XML — Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentow zapisanych w formacie XML,

- GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG — Jegzyk schematow do jezyka XML.

Poniewaz uchwata Rady Gminy Brenna w sprawie okreslenia warunkéw i trybu skladania informacji
i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny, deklaracji na podatek od $rodkow transportowych oraz
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej nie zawiera uktadu informacji i powigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej, nie wypetnia wymogoéw wynikajacych z przepisow: art. 6 ust. 14 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 12 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6n ust.1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.
zm.) itym samym pozostaje W sprzecznosci zart.16a ust. 1 pkt 3ustawy zdnia 17 lutego 2005r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114) oraz
regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.z2012r., poz.
526 z p6zn. zm.) zawartymi w zatgczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4., a to stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z pozn. zm.), stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr IV/32/2015 Rady Gminy Brenna
z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu sktadania informacji i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, rolny i lesny, deklaracji na podatek od srodkow transportowych oraz deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Kolegium zwraca rownocze$nie uwage na konieczno$¢ uregulowania przez Rade Gminy Brenna warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej celem wypetnienia obowiazku
wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
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Na niniejszg uchwale Gminie Brenna przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - w terminie trzydziestu dni
od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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