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UCHWALA NR 264/X1V/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 18 czerwca 2015 .

w sprawie Uchwaly Nr VIII/156/2015 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXI11/491/2012 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
informacji o terminach i miejscu sktadania deklaracji

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt 5i ust. 3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/156/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 28 kwietnia
2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXII1/491/2012 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 30 pazdziernika
2012r. wsprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu sktadania deklaracji w czesci dotyczace;:

- § 2uchwaly, z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust.1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 16a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114) oraz regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz.U.z2012r., poz. 526 z p6zn. zm.) polegajacego na wprowadzeniu mozliwoséci sktadania deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocag $rodkéw komunikacji
elektronicznej, bez okreslenia uktadu informacji i powigzah migedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

- zatacznika do uchwaty, tj. wzoru deklaracji w cze$ci 1.2 o tytule ,,Wypelniajg wilasciciele nieruchomosci,
na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe przez czg$¢ roku” w zakresie polao tytule ,,Oplata miesieczna” oraz wyjasnienia do tego
pola zawartego w punkcie 5), oraz czesci J. 0 tytule ,,Razem kwota oplaty za miesigc” w zakresie pola
o tytule ,,Wysokos¢ oplaty zsekcji 1.2”, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.),
polegajacego na wprowadzeniu obowigzku wyliczania przez wypelniajacego deklaracj¢ optaty miesigcznej dla
tego rodzaju nieruchomosci,

- zalgcznika do uchwaly, tj. wzoru deklaracji w czeSci K. o tytule ,,Dane identyfikacyjne wspotwiascicieli
nieruchomosci” oraz zalacznikéw do deklaracji A.1., A.2., B i C, z powodu istotnego naruszenia art. 6m
ust. 1a 11b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), polegajacego na wprowadzeniu obowigzku podawania danych, innych
niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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§ 2. Stwierdza sie naruszenie prawa w uchwale Nr VIII/156/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia
28 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXII1/491/2012 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu sktadania deklaracji, polegajace na zawarciu
W § 4 uchwaly dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie uchwaly,
co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/156/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI11/491/2012 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia
wzordéw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacji o terminach
i miejscu sktadania deklaracji wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 20 maja
2015 roku.

W dniu 2czerwca 2015r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 240/X111/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miejskiej Mikotowa. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenia
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenia prawa stanowily podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w czeéci. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W § 2 uchwaty Nr VIII/156/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku Rada Miejska Mikotowa wprowadzita
zmiang do wczesniej podjetej uchwaly Nr XXI11/491/2012 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 30 pazdziernika
2012 r. wsprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu sktadania deklaracji poprzez dodanie § la, w ktorym
okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, wskazujac miedzy
innymi: format elektroniczny deklaracji w formacie danych XML - zgodny z wzorami publikowanymi
W repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych platformy e-PUAP oraz rodzaje podpisu
elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone. Uchwata Rady Miejskiej Mikotowa nie zawierata jednak
uktadu informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

Na mocy art. 6n ust.l pkt 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy zostala zobowigzana do okreS$lenia - w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego - warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie
Z przywotanymi przepisami, uchwata winna okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji, w szczegdlnosci:

-ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

- sposéb ich przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
- rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, a W szczegdlno$ci z ustawg z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne i rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych.

Z tresci art.16a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wilasciwy do okreslenia
wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg przesytania dokumentow droga elektroniczng, organ ten
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy
wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu zlozenia go za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej.
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Odnoszac sie do obowigzku wypelnienia delegacji, wynikajacej z art. 6n ust.1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w zakresie okreslenia uktadu informacji
w deklaracji (dokumencie elektronicznym) i powigzan migdzy tymi informacjami Kolegium zwraca uwage, ze
Rada Miejska Mikotowa winna wzigé pod uwage regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych zawarte w zataczniku
nr2,Lp.B.1.1. do 1.4.

Z przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji i powigzan miedzy nimi stosuje si¢
nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektroniczneyj;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematow do jezyka XML.

Poniewaz uchwata Rady Miejskiej Mikotowa zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia wzorow deklaracji
0 wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu
sktadania deklaracji nie zawiera uktadu informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, nie wypelnia ona, zdaniem
Kolegium, wymogow wynikajacych z art. 6n ust.1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i tym samym pozostaje w sprzecznosci z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne oraz regulacjami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych iwymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, zawartymi w zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.,
a to stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium zwraca uwage na konieczno$¢ uregulowania przez Rade Miejska Mikotowa warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej celem wypelnienia obowigzku
wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zatacznik do uchwaty Nr VIII/156/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku zawiera wzor deklaracji o wysoko$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W czeSci 1.2 otytule ,,Wypeklniaja wlasciciele
nieruchomosci, na ktorych znajdujg sic domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe przez cze$¢ roku” zamieszczono pole o tytule ,Optata miesigczna” oraz
wyjasnienia do tego pola zawarte w punkcie 5). Ponadto w czgsci J. o tytule ,,Razem kwota optaty za miesigc”
zamieszczono pole o tytule ,,Wysokos¢ optaty z sekcji 1.2”.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Na podstawie
art. 6j ust. 3c ww. ustawy ryczaltowa stawka opfaty jest ustalana jako iloczyn s$redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomos$ciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
2 (jest to stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci).

Z przytoczonych wyzej przepisow, obowiazujacych od dnia 1 lutego 2015r., wynika, iz oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub od
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest optata roczna.
Wprowadzenie do ustawy art. 6] ust. 3c miato za zadanie utatwi¢ jej ustalenie - powinna ona mie¢ charakter
ryczaltowy bez ustalania okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania
odpadow na niej czy ustalania faktycznie wytworzonej ilosci odpaddéw. Nie jest wiec mozliwe wnoszenie jej
w kwocie proporcjonalnej do ilo$ci miesigcy istnienia zobowigzania.
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Stanowisko Kolegium w tym zakresie potwierdzito takze oficjalne stanowisko Departamentu Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Srodowiska zdnia 30 kwietnia 2015r., zamieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa pn. ,,Optata ryczaltowa w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Biorac pod uwagg powyzsze, zamieszczenie we wzorze deklaracji pol i wyjasnien, o ktorych mowa wyzej
jest sprzeczne z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto we wzorze deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamieszczono cze$¢ K. otytule ,.Dane identyfikacyjne wspotwlascicieli nieruchomosci”. W czgéci tej
wypelniajacy deklaracje jest obowiagzany poda¢ dane wspotwlascicieli, takie jak: nazwisko, imiona, imi¢ ojca,
imi¢ matki, nr PESEL, nr telefonu, adres zamieszkania, adres do korespondencji, przy czym w przypadku
wiecej niz dwoch wspotwlascicieli nalezy dotaczy¢ do deklaracji odpowiednig ilo$¢ zatagcznikow B (,,Wykaz
wspotwiascicieli”), okreslajacych kazdego kolejnego wspotwiasciciela. Dodatkowo wzor deklaracji przewiduje
wypehienie dwoch zatgcznikéw dla nieruchomos$ci wielolokalowej, tj. zatgcznik A.1. dotyczacy ilosci
mieszkancoéw zamieszkujacych tego rodzaju nieruchomos¢ oraz zatgcznik A.2. dotyczacy ilosci pojemnikoéw na
nieruchomosci wielolokalowej, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy. Wzor deklaracji zawiera takze zatagcznik
C otytule ,,Dane 0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, wspdlnikéw spotek cywilnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej”.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie art. 6m ust. 1b ww. ustawy
rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze natomiast wymaga¢ podania nast¢pujacych danych:

- imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
- adres nieruchomosci;

- dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

- adres poczty elektronicznej wilasciciela nieruchomosci;

- inne informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Zdaniem Kolegium, organ stanowigcy gminy podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji, winien
respektowaé zasade legalnosci, celowosci i adekwatnosci przy naktadaniu obowigzku podawania danych, tak
aby zadane w deklaracji dane byly pozyskiwane zgodnie =z prawem dla oznaczonego, zgodnego
z postanowieniami ustawy - celu oraz o nakltadanym zakresie i stopniu szczegdtowosci tych danych
nie szerszym, niz niezbedny dla realizacji natozonego obowigzku. Dla zrealizowania uprawnienia lub
spetlnienia obowigzku wynikajagcego z przepisu prawa, nie wystarczy bowiem tylko ewentualna przydatno$é
pozyskiwanych danych, ale niezbgdno$¢ tych danych. Wzdr deklaracji dotyczy¢ winien wytacznie takich
danych, ktore sa niezbedne do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
wynika z powyzej przytoczonego przepisu art. 6m ust. la ustawy, lub sg dozwolone do pozyskiwania na
podstawie przepisu art. 6m ust. 1b tejze ustawy. W ocenie Kolegium, wymaganie podawania danych
wymienionych w czesci K deklaracji oraz w zatgcznikach A.1., A.2., B i C narusza wyzej wymienione przepisy
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz dane te nie sa niezbedne do okreslenia wysokosci
optaty, a takze nie mieszcza si¢ w katalogu danych, o ktérych mowa w art. 6m ust. 1b ustawy. Umocowania
prawnego nie posiadaja zawarte w czg¢sci K uchwalonego formularza deklaracji obowigzkowe pola dotyczace
podawania szczegoétowych danych na temat innych wspotwlascicieli nieruchomosci. Wynika to z faktu, iz
zadane dane dotyczace osob trzecich (pozostatych wspotwilascicieli) nie zostaly wymienione - jako dozwolone
do pozyskiwania w $wietle art. 6m ust. 1b ustawy. Przy tej okazji nalezy zwrdci¢ uwage na inny aspekt sprawy,
a mianowicie naktadane przez organ gminy obowiazki na obowigzanych do sktadania deklaracji - winny by¢
takze wykonalne. Takim, czgsto niewykonalnym obowigzkiem, jest nakladanie wymogu podawania
szczegotowych danych 1iinformacji na temat innych wspotwlascicieli (osob trzecich), w sytuacji, gdy
wypetniajacy deklaracje mogag w sposob oczywisty nie dysponowaé tak szczegélowymi danymi na temat
pozostatych wspotwiascicieli nieruchomosci, do podania ktdrych zostali jednak zobowigzani.
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Rada Miejska winna $ci$le przestrzega¢ upowaznienia ustawowego zawartego w powolanych wyzej
przepisach ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Uchwata, w ktérej zada sie informacji
i danych niewynikajacych z przepisow tej ustawy - W sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku =zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ w czesci badanej uchwalty Nr VIII/156/2015 Rady Miejskiej
Mikotowa zdnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIII/491/2012 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia wzorow deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Ponadto w § 4 badanej uchwaty okreSlono termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego poprzez
zastosowanie regulacji prawnej o nastgpujacej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 1 czerwca 2015r.”.
Zdaniem Kolegium powyzszy zapis powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci co do wskazania terminu
wejscia W zycie tej uchwaly. Zastosowany zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy
wejscia w zycie tego aktu. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (tj. z dniem 26 maja 2015 roku,
bowiem opublikowanie uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego nastapito w dniu 11 maja
2015 roku pod poz. 2668), podczas gdy druga jej cze$s¢ wskazuje na date kalendarzowa, tj. 1 czerwca
2015 roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. W zwigzku z domniemana wolg organu stanowigcego - aby uchwatla
weszla w zycie z dniem 1 czerwca 2015 roku, tj. w konkretnej dacie kalendarzowej, bedacej z zatozenia data
pézniejsza niz data wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ktorej
W istocie organ stanowiacy nie mogl precyzyjnie przewidzie¢ - nalezato skorzysta¢ z dopuszczonej ustawag
mozliwosci okreslenia terminu dluzszego, stosownie do koncowej czesci przepisu zawartego w przywotanym
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie
wskazano rowniez w § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, gdzie zamieszczono wzory przepisow o wejsciu w zycie aktu prawnego,
posrod ktorych znajduje sie w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony
kalendarzowo)", ktory na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie rowniez do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez rade gminy. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej uchwale
Sposob redagowania przepisow koncowych zostal krytycznie oceniony, zaré6wno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazatl, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujace;j.
Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: | PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8)
stwierdzil, ze: ,,...wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawg¢ s3 (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczgciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkéw spolecznych przez
przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady
dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktdow normatywnych, w tym takze do uchwat
i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby orzekto, jak w § 2 niniejszej uchwaty. Kolegium wskazuje
jednoczesnie na potrzebg prawidtowego okreslania w przysztosci terminéw wchodzenia w zycie aktow prawa
miejscowego.
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Na niniejszg uchwat¢ Miastu Mikolow przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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