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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/65/2015 Rady Miejskiej w Stawkowie zdnia 21 maja 2015 w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu SKATEPARK-u w Stawkowie w czesci okreslonej w:

- tekécie przed ust. 1 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, stanowigcego zatacznik do uchwaly, jako
niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 Konstytucji RP;

-ust. 1, 2, 51 22 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, stanowiagcego zatacznik do uchwaty, jako
niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 Konstytucji RP

- ust. 6 zdanie drugie Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, stanowiacego zatacznik do uchwaty, jako
niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym;

- ust. 14 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, jako niezgodnej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 415 i 427 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny;

- ust. 18 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u stanowigcego zatacznik do uchwatly w zakresie
wyrazow: ,palenia tytoniu, spozywania alkoholu lub substancji psychoaktywnych oraz”, jako niezgodnej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. Zz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1356 ze
zm.), oraz art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t. jedn. Dz. U. z 2012r.
poz. 124 ze zm.) iart. 13w zw. z art. 5 pkt 10 z dnia 9 listopada 1995 r. ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298);

- ust. 20 zdanie drugie Regulaminu Kkorzystania ze SKATEPARK-u, stanowiacego zatacznik do uchwaty,
jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

-ust. 2123 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, stanowigcego zalacznik do uchwaly, jako
niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 maja 2015r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwate Nr X1/65/2015 w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu SKATEPARK-u w Stawkowie.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2015r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wymienionene regulacje przedmiotowej uchwaly stanowig istotne
naruszenie prawa.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zawiera upowaznienic dla rady gminy
do okreslenia w ramach zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen i obiektéw uzytecznosci publicznej —
regulaminu placéw zabaw. Jednakze, zgodnie z pogladem orzecznictwa sagdow administracyjnych: ,,rady gmin
stanowigce przepisy gminne zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie terytorialnym winny tre$§¢ swoich
regulacji dostosowywac $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetenc;ji,
wynikajacych z ich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci
przez zastosowanie wyktadni zawezajacej” (zob. wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 26 maja 1992 r., sygn..
akt SA/Wr 310/92, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). Charakter normatywny uchwaty
podjetej na podstawie przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadza wigc
0 koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly muszg precyzyjnie realizowa¢ delegacje
ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé jej granic.

Tymczasem Rada Miejska w Stawkowie zawarta w wyzej wymienionych przepisach Regulaminu
korzystania ze SKATEPARK-u, stanowigcego zaltacznik do uchwaty (ust. 6 zdanie drugie Regulaminu oraz
ust. 14 Regulaminu) regulacje dotyczace ponoszenia odpowiedzialnosci. W ocenie organu nadzoru
umieszczajac w regulaminie postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci prawnej Rada przekroczyta
przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie uregulowania aktem prawa miejscowego zasad korzystania
z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie regulacje uchwaty dot. ponoszenia
odpowiedzialno$ci prawnej przez uzytkownika (a w przypadku oséb niepetnoletnich przez ich opiekunéw) za
ewentualne wyrzadzone szkody  uzna¢ nalezy za niezgodng z przepisami Kodeksu cywilnego tj.
z art. 4151 427. Zamieszczanie takich przepisow w akcie prawa miejscowego, jest niedopuszczalne w sytuaciji,
gdy akty wyzszego rzedu reguluja te kwestie w sposob kompleksowy.

Z wyzej wymienionych wzgledow, zastrzezenia organu nadzoru, budzi rowniez regulacja zawarta w pkt
5 Regulaminu korzystania ze SKATEPARK-u, ktora stanowi, iz: ,,uzytkownicy korzystajacy z obiektu czynia
to na wilasng odpowiedzialno$¢. Za wypadki, jakie moga zdarzy¢ sie¢ podczas korzystania z elementow
i urzadzen obiektu, nie spowodowane zaniedbaniami administratora, wytaczng odpowiedzialno$¢ ponosi osoba
korzystajaca z nich na zasadzie ryzyka sportowego. Jazda na rolkach, deskorolkach, hulajnogach czy
BMX-ach, jest sportem niebezpiecznym”.

Za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
nalezy uzna¢ takze ustanowienie zakazdéw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu lub innych s$rodkow
odurzajacych (ust. 18 Regulaminu). Sprawy zwigzane ze sprzedazg, podawaniem oraz spozywaniem napojow
alkoholowych uregulowane zostaly szczegétowo w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa ta wprawdzie upowaznia rade gminy do ustanowienia — na podstawie art. 14 ust. 6 —
czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych
w niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okre$lonych obszarach gminy, ze wzglgdu na ich
charakter, lecz wprowadzanie tego rodzaju zakazéw nie moze nastepowaé w uchwale podjetej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Kwestie posiadania za$ $rodkoéw odurzajgcych zostaly juz
wyczerpujgco uregulowane w tresci art. 62 ust. 1 ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii. Przepis ten
wprowadza bowiem odpowiedzialnos¢ karng za posiadanie $rodkow odurzajagcych lub substancji
psychotropowych. Z kolei kwestie zwiagzane zzakazem palenia tytoniu w ogodlnodostgpnych miejscach
przeznaczonych do zabaw dzieci zostaly juz uregulowane w art. 13w zw. z art. 5 pkt 10 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
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Ponadto, w ocenie organu nadzoru, regulacje zawartag w ust. 20 zdanie drugie Regulaminu korzystania ze
SKATEPARK-u nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy,
ktory daje radzie kompetencje wylacznie do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie za$ do okreslania sankcji za zachowania niezgodne z przedmiotowym
regulaminem. Jednocze$nie, ust. 21 Regulaminu, ktéry stanowi, iz: ,uzytkownicy SKATEPARK-u
zobowiazani sg do przestrzegania niniejszego regulaminu, jak rowniez instrukcji administratora obiektu oraz
Strazy Miejskiej i Policji” oraz ust. 23 Regulaminu, zgodnie z ktéorym: ,,ewentualne uwagi mozna zglaszac
osobiscie w Sekretariacie Szkoly” nalezy wuzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Ponadto, podkreslenia wymaga, iz z okre§lonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika dla organéw wiadzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawnej legislacji.
Zasady poprawnej legislacji odnosza si¢ zar6wno do przestrzegania wlasciwego trybu stanowienia przepisow
powszechnie obowigzujacych, jak i zasad ich redagowania. Jako zrodlo powszechnie obowiazujacego prawa
akt prawa miejscowego zawiera¢ powinien przepisy prawa zawierajace normy powszechne, generalne,
abstrakcyjne, a wigc zdanioksztaltne wypowiedzi jezykowe o charakterze normotworczym. Przy formutowaniu
postanowien aktow prawa miejscowego organy jednostek samorzadu terytorialnego winny mie¢ na wzgledzie
zasady techniki prawodawczej ustanowione rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie.
Rozporzadzenie to okresla m.in. elementy budowy aktéw prawnych, jak i reguty odnoszace si¢ do sposobu
formutowania przepisOw prawa materialnego. Zgodnie z § 14 Zatacznika do tego rozporzadzenia, ktory to
przepis — na zasadzie § 143 Zalacznika do rozporzadzenia - znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego, stanowionych przez rade gminy — uchwata zawiera przenajmniej : tytul, przepisy
merytoryczne oraz przepisy o0 wejsciu uchwaty w zycie. Ponadto co do formy przepisow prawa materialnego
§ 25 Zatacznika do rozporzadzenia formutuje nakaz, by mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaly one
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy).

Za naruszenie regul poprawnego prawotwoOrstwa nalezy uzna¢ wszelkie, zawarte w przedmiotowej uchwale
przyjetej przez Rade Miejska w Stawkowie, zdania niemajace charakteru normotworczego, powtdrzenia badz
modyfikacje przepisow wyzszego rzedu. W kwestionowanych przepisach uchwaly znajdujg si¢ wypowiedzi
pozbawione charakteru normatywnego, takie jak:

- Wstep przed ust. 1 Regulaminu, zaczynajacy si¢ od wyrazéw: ,, Na ferenie kompleksu sportowo -
rekreacyjnego przy Szkole Podstawowej im. Jana Baranowskiego w Stawkowie, funkcjonuje nowoczesny
i bezpieczny SKATEPARK... ",

-ust. 1 Regulaminu w brzmieniu: ,, administratorem obiektu jest Szkola Podstawowa im. Jana
Baranowskiego w Stawkowie ”;

- ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,, obiekt jest monitorowany”;

- ust. 5 zdanie 3 Regulaminu w brzmieniu: ,,jazda na rolkach, deskorolkach, hulajnogach czy BMX-ach, jest
sportem niebezpiecznym.”

- ust. 22 Regulaminu w brzmieniu: ,, Telefony alarmowe: Pogotowie ratunkowe 999, Straz Pozarna 998,
Policja 997 lub 32 368 02 40, Straz Miejska 501 273 949, numer alarmowy 112, Nr szkofy 32 293 10 39.”

Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementéw aktu normatywnego, gdyz nie odpowiadaja one
opisanym wyzej regulom stanowienia prawa. W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w w/w
ust. regulaminu nie mieszczg sie w dyspozycji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
dlatego tez nie sposob uzna¢ je za zasady czy tez tryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz uchwata Nr X1/65/2015 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
21 maja 2015 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu SKATEPARK-u w Stawkowie z uwagi na wyzej wskazane
nieprawidlowosci zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztre$cig art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Ilwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Stawkowie
2) ala
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