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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.238.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 88/VIII/2015 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 18 maja 2015r. w sprawie ustanowienia flagi
miasta Lublinca i zasad jej uzywania w calosci jako sprzecznej z art. 3 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z § 7 ust. 1 uchwaty Nr 185/XIV/03 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 30 pazdziernika 2003r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Lublinca.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Lublincu ustanowita flage miasta Lubliniec oraz zasady jej
uzywania. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 27 maja 2015r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 3 ustawy o odznakach i mundurach. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 260), a takze wznoszenia pomnikow. Z brzmienia tegoz przepisu
jednoznacznie zatem wynika, ze nie stanowi on podstawy do podje¢cia uchwaty w sprawie ustanowienia flagi
gminy.

Niewatpliwie jednak taka podstawa prawna istnieje w ustawie o0 odznakach i mundurach. Przepis art. 3 tej
ustawy stanowi podstawe do dziatania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, oraz okresla
procedure, ktéra winna by¢ stosowana przed podjeciem stosownego aktu. Zgodnie bowiem
z art. 3 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze uchwaly organu
stanowigcego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia iinne symbole. Art. 3ust. 2 i
3 stanowig, iz wzory tych symboli ustanawiane sg w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowa
tradycja historyczng, atakze wymagaja zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej. Opinia ta, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, wydawana jest w terminie 3 miesi¢gcy od dnia zlozenia
wniosku.
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W przedmiotowej sprawie, z dokumentacji przekazanej organowi nadzoru wraz z uchwatg Nr 88/V111/2015
wynika, ze wniosek o zaopiniowanie projektu flagi z dnia 5 maja 2015r. uzyskatl pozytywna opini¢ Ministra
Administracji i Cyfryzacji w dniu 15 maja 2015r. Z treci opinii mozna wyczytaé, iz przedtozone zostalty dwa
projekty: herbu i flagi miasta Lubliniec. Zgodnie z opisem, zawartym w Zataczniku do uchwaty Nr 30-
1332/0/2015 Komisji Heraldycznej z dnia 15 maja 2015 w sprawie projektow herbu i flagi miasta Lubliniec,
projekt herbu Lublinca przedstawia na tarczy dwudzielnej w stup w polu prawym bigkitnym potuorta zlotego,
bez korony, zwrdconego w prawo, W polu lewym czerwonym pig¢ gwiazd szesciopromiennych srebrnych
w dwoch rzgdach w stug, w uktadzie trzy i dwa. Natomiast flaga Lublinca to ptat tkaniny o proporcjach 5:8
dzielony w trzy poziome pasy w stosunku 1:3:1, z czego dolny i gorny barwy niebieskiej, srodkowy zotty.
Posrodku pasa zottego herb Lublinca. Nalezy wskaza¢, ze herb Lublinca umieszczony we fladze jest
identyczny z projektem herbu przedstawionym pismem z dnia 5 maja 2015r. do zaopiniowania Komisji.

Organ nadzoru zauwaza jednak, ze Rada Miejska w Lublincu na sesji w dniu 18 maja 2015r. przyjeta jedynie
uchwate w sprawie ustanowienia flagi miasta Lublinca i zasad jej uzywania. Oznacza to, ze w chwili podjecia
uchwaty w sprawie flagi, w obrocie prawnym funkcjonowat herb Miasta Lublinca nadany uchwatg Nr
185/X1V/03 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Lublinca. Zgodnie zprzepisem § 7 ust. 1 Statutu Miasta, herbem Miasta jest tarcza dwudzielna w stup.
W biekitnym polu pobocznicy prawej znajduje si¢ wizerunek orta zlotego bez korony, zwrdconego w prawo.
W blekitnym polu pobocznicy lewej znajduje si¢ pie¢ ztotych gwiazd heraldycznych, sze$ciopromiennych,
w dwoch rzedach w stup, w uktadzie trzy i dwa. Organ nadzoru zauwaza, ze Miasto Lubliniec postuguje si¢
takim herbem, o czym $wiadczy umieszczenie herbu m.in. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta
Lubliniec, na oficjalnych pismach, czy nawet na znakach drogowych informujacych o nazwie ulicy.

Tymczasem, Rada Miejska w Lublincu w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty dokonata charakterystyki flagi,
okreslajac, ze m.in. na pasie w kolorze zottym umieszczonym miedzy niebieskimi pasami widnieje herb miasta
Lublinca. Jednoczesnie okreslono, ze graficzny wzor flagi stanowi zalgcznik do uchwaty. W zalgczniku
natomiast widnieje wzor opisanej flagi, z herbem dzielonym, z ttem r6znym na obu potowach: niebieskim
i czerwonym. Oznacza to, ze postugujac sie¢ w § 2 ust. 1 uchwaty pojeciem ,,herb”, Rada Miejska w Lublincu
postuzyta si¢ herbem, ktory nie jest herbem miasta Lubliniec, okreslonym wedlug procedury okreslonej
w art. 3ustawy 0 odznakach imundurach. Natomiast wykorzystata projekt herbu przedstawiony do
zaopiniowania Komisji Heraldycznej.

Co wigcej, organ nadzoru zauwaza, ze opinia Komisji Heraldycznej dotyczyta zarowno projektu herbu jak
i flagi miasta Lublinca. W zwigzku z tym, Rada winna przyja¢ oba symbole, aby czyni¢ zado$¢ pelnej opinii
Komisji Heraldycznej. W przypadku jednak podjecia tylko uchwaty w sprawie flagi miasta Lubliniec mozna
stwierdzi¢, ze przedmiotem opinii Komisji byla inna materia, niz przyj¢ta przez Rade Miejska.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Lublincu nie mogta postugiwaé sie¢
projektem herbu miasta, nawet je§li zostal przedlozony do zaopiniowania przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji, jesli herb ten wprzody nie zostal przyjety odrgbng uchwala Rady Miejskiej. Z informacji
posiadanych przez organ nadzoru wynika, Ze nie istnieje W obrocie prawa uchwata w sprawie herbu miasta
Lubliniec zgodnego ze wzorem na fladze. W zwiazku z tym, przedmiotowa uchwatg nalezy uznac za sprzeczng
z art. 3 ust. 2w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach, poprzez uzycie wzoru herbu gminy,
ktory nie zostat przyjety w trybie okreslonym w art. 3 ustawy.

Tym samym uchwate Nr 88/VIII/2015 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 18 maja 2015r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Lublincu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
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