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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 lipca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/63/2015 Rady Gminy Wyry z dnia 28 maja 2015r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Wyry, w cato$ci — jako niezgodnej z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2013r. poz. 1399 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, podjeta na sesji w dniu 28 maja 2015r., Rada Gminy Wyry przyjeta Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wyry (dalej "Regulamin").

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 czerwca 2015r.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Wyry wskazata m. in. przepis art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy winien okre$la¢ prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposdb co najmniej
takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Nadto na mocy art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt
1 lit. a.

Wyzej wskazana nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 lutego 2015r.

Regulamin uchwalony przez Rade na podstawie wskazanego wyzej przepisu art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jest aktem prawa miejscowego ijako taki winien zawiera¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi norme¢ o charakterze iuris
cogentis, awiec bezwzglednie wiazaca, formutujaca zamknigty katalog problemow wymagajacych
uregulowania w akcie wykonawczym. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych
W tym przepisie, uznawany jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
15 czerwca 2010r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, publikowany w: Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Gliwicach z dnia
2 lutego 2015, sygn. akt: II SA/GI 1152/14, publikowany: tamze). Zadaniem bowiem organu stanowigcego
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jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujgce na obszarze gminy, jest
pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca w catosci zakres przekazanych przez ustawodawce
uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych skutkuje za§ zawsze bezwzgledna
niewaznoscig uchwaty.

Rozdziat 8 Regulaminu (sktadajacy si¢ z § 13) - Obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej
przeprowadzania, wbrew tytutowi nie wyczerpuje delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Wyliczenie obszarow
nastagpito jedynie przyktadowo - poprzez uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci”, zas ust. 2 § 13 nawigzuje do
ust. 1, z ktérego zkolei wynika, ze obowiazkowej deratyzacji podlegaja blizej nieokreslone obszary, co
implikuje obje¢cie tym uregulowaniem catego obszaru gminy. Co wiecej, przepis § 13 ust. 3 Regulaminu
nie okresla rowniez zadnych termindéw przeprowadzania deratyzacji, naktadajac na wihascicieli nieruchomosci
obowigzek jej przeprowadzenia w kazdym przypadku wystapienia gryzoni. Brak wspomnianej regulacji
oznacza, ze w Regulaminie zabraklo obligatoryjnego, wymaganego przez ustawe elementu, co stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Ponadto w § 13 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Wyry natozyla obowiazek przeprowadzenia deratyzacji na
wiascicieli nieruchomo$ci mieszkalnych i uzytkowych, w szczegdlnosci: zakladéw ustugowych, sklepow,
magazynéw, obiektdéw gastronomicznych i przetwdrni. Regulacja ta narusza prawo, gdyz =z mocy
art. 4 ust. 2 pkt 8 wyzej wymienionej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy wtadna
jest jedynie do wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminow jej
przeprowadzania. Zatem dziatajac na podstawie delegacji ustawowej, organ stanowiacy gminy nie moze
wskaza¢ podmiotow, zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji. Obowigzek ten wynika wprost
zart. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 5grudnia 2008r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013r. poz. 947).

Nie jest mozliwe doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez wyeliminowanie jedynie
§ 13 uchwaly, bowiem wowczas akt prawa miejscowego nadal nie zawieralby obligatoryjnego, ustawowego
elementu w postaci wyznaczenia przez organ gminy obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i nie okreslatby termindéw jej przeprowadzania.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie § 2 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w sposéb istotny narusza prawo,
poprzez natozenie na wilasciciela nieruchomos$ci obowigzku samodzielnego dostarczania odpadow do punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co wykracza poza delegacje ustawowa wyrazona
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z kolei § 3 ust. 1 Regulaminu, dotyczacy mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami ogranicza si¢ do
stwierdzenia, ze powinno si¢ ono odbywa¢ ,w sposdb uniemozliwiajacy zanieczyszczenie S$rodowiska”.
Lakoniczno$¢ i ogdlnikowosé powyzszego sformutowania powoduje, ze ww. przepis nie wypetnia delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Tym
samym w uchwale brak jest elementu obligatoryjnego, co skutkuje bezwzgledna niewazno$cia uchwaty.

Ponadto w ocenie organu nadzoru w regulaminie znalazty si¢ inne regulacje w sposob istotny naruszajace
prawo.

W § 1ust. 1 punkty 1 -5, 8 i 11 Regulaminu Rada zawarta szereg definicji bedacych powtorzeniem definicji
ustawowych, co zreszta zostalo zaznaczone w tek$cie Regulaminu. Praktyka ta jest niezgodna
z § 118 w zwigzku z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz.U.z2002r. Nr 100, poz. 908) i stanowi niewatpliwe
przekroczenie delegacji ustawowe;j.

W § 2 ust. 4 punkt 1 Regulaminu natozono na witascicieli nieruchomosci obowigzek uprzatania btota, $niegu,
lodu iinnych =zanieczyszczen zczeSci nieruchomos$ci stuzgcych do uzytku publicznego, co stanowi
wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa, gdyz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie nie statuuje kto ma wypelni¢ wspomniany obowigzek. Jednoczesnie we wspomnianej regulacji
przytoczono wprost tres¢ przepisu, nie precyzujac jednoczesnie zadnych wymagan szczegdétowych. Oznacza to,
ze Regulamin nie zawiera obligatoryjnego, ustawowego elementu w postaci okreslenia wymagan dotyczacych
uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgsci nieruchomo$ci stuzacych do uzytku
publicznego.

W § 2 ust. 4 punkt 2 Regulaminu okreslono obowigzki wlascicieli posesji dotyczace usuwania nawisow
$nieznych badz lodowych zrynien i okapoéw, uregulowane juz w Rozporzadzeniu Wojewody Slaskiego nr
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12/09 z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie obowigzku usuwania $niegu ilodu z obiektow budowlanych
(Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z2009r. Nr 235poz. 4841) stanowigcym przepisy porzadkowe
obowigzujace na obszarze catego wojewodztwa. Powtorne uregulowanie przepisami regulaminowymi materii
normowanej juz obowigzujacymi przepisami prawa, jako istotnie naruszajace prawo, powoduje koniecznosé
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w tym zakresie.

W § 2 ust. 5 punkt 1 Regulaminu zabroniono gromadzenia odpadéw medycznych lub weterynaryjnych
powstajacych na terenie nieruchomosci w wyniku prowadzonej dziatalnosci w zakresie uslug medycznych lub
weterynaryjnych w pojemnikach na odpady komunalne. Powyzszy zakaz wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis § 4 ust. 1 punkt 1 Regulaminu zawierajacy obowigzki wtasciciela nieruchomosci dotyczace
dostosowania wielko$ci zbiornika bezodplywowego na nieczystosci ciekte do ilosci osob stale lub
czasowo przebywajacych na jej terenie pozostaje w sprzecznosci z unormowaniem art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory nie uprawnia do naktadania ujetych w ww. przepisie
obowigzkéw. Tym samym cyt. przepis wykracza poza delegacj¢ ustawowa co uzasadnia stwierdzenie jego
niewaznosci.

Podobnie unormowanie § 6 ust. 2 punkt 2 Regulaminu dotyczace usytuowania zbiornika bezodptywowego
nieczystosci cieklych lub oczyszczalni przydomowej w sposob umozliwiajacy dojazd do nich pojazdu
asenizacyjnego znajduje si¢ poza delegacja ustawowa wyrazona w art. 4 ust. 2 ustawy 0 Utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Rozdziat 4. Regulaminu: ,,Czgstotliwos$¢ 1 sposdb pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego” w calosci pozostaje
poza delegacja ustawowa wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz
wbrew tytutlowi okresla on w istocie czgstotliwos$¢ i sposob odbierania odpadéw komunalnych co stanowi
materi¢ regulowang w art. 6r ww. ustawy. Zgodnie z ust. 3 art. 6r rada gminy ma obowigzek okresli¢ ,,w drodze
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci...”. Umieszczenie tych przepisow
w Regulaminie uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

W § 11 ust. 1 Regulaminu znalazt si¢ zapis o ponoszeniu pelnej odpowiedzialnosci wiascicieli za
zachowanie si¢ utrzymywanych przez nich zwierzat domowych. Materia ta zostala juz uregulowana
w art. 431 Kodeksu cywilnego, totez powtorne uregulowanie jej przepisami regulaminowymi, jako istotnie
naruszajgce prawo, powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Rowniez § 12 ust. 7 Regulaminu reguluje kwestie usuwania padlych zwierzat w sposéb odmienny
(zawezajacy) w stosunku do art. 22 ust. 1 pkt 3 przywotanej juz wyzej ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Wypada zaznaczy¢, iz wspomniany wyzej ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku gminach daje
radzie gminy mozliwos¢ modyfikowania (poprzez rozszerzenie o inne odpady) katalogu odpadow
podlegajacych selektywnemu zbieraniu, czego Rada Gminy Wyry nie uczynita. Tym niemniej w czesci
Regulaminu poswigconej rodzajom i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych znajduje si¢ kategoria pojemnikow na popiot z gospodarstw domowych, ktory nie jest
wymieniony w § 2 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, stanowigcym katalog rodzajow odpadéw podlegajacych
selektywnej zbiorce.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalnosci, dziataja na
podstawie i w granicach prawa, nie jest zatem dopuszczalne pomijanie przez te organy obowigzujacych norm
prawnych, badz stosowanie ich w sposob dowolny lub wybidrczy (por. wyrok WSA w Lublinie z 20 maja
2014r. sygn. akt. 1l SA/Lu 184/14, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).Wyrazona we wskazanym wyzej przepisie zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ
stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr VII/63/2015 Rady Gminy Wyry z dnia 28 maja
2015r. w sprawie w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wyry w sposob
istotny narusza prawo i tym samym winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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