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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.249.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 lipca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IX/125/15 Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie okreslenia kryteriow
naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do Mtodziezowego Domu Kultury prowadzonego przez
miasto Chorzow, w cato$ci — jako niezgodnej z art. 200 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)w zw.z art. 2, 7 i 32 Konstytucji RP .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Chorzéw okreslita kryteria naboru na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do Mtodziezowego Domu Kultury prowadzonego przez Miasto Chorzow. Jako podstawe
prawng do podjecia uchwaly wskazata Rada m.in. przepis art. 200 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty. Zgodnie
z trescig tegoz przepisu, w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego na zajecia rozwijajace zainteresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w publicznej
placowce oswiatowo-wychowawczej, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwagg
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwagg kryterium dochodu
na osob¢ wrodzinie kandydata, o ktorym mowa wart. 20c ust. 5. Organ prowadzacy okre§la ponadto
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow z tym, ze spelnienie kryterium dochodu na osobe
W rodzinie kandydata potwierdza si¢ os§wiadczeniem.

Z tresci powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, iz rada miasta okresla kryteria dotyczace postgpowania
rekrutacyjnego na zajecia rozwijajace zainteresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane
W publicznej placowce oswiatowo-wychowawczej nie za$, jak to uczynita Rada w przedmiotowej uchwale,
kryteria naboru do placéwki oswiatowo-wychowawczej, jaka jest Mtodziezowy Dom Kultury w Chorzowie.
Tym samym rada wykroczyta poza przyznane jej upowaznienie, co stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Do podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej nalezy zasada praworzadnosci
(legalizmu), to jest dziatania tych organéw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
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Przekroczenie upowaznienia ustawowego, jak i wkroczenie w kompetencje ustawodawcy musi skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w zakresie dotknigtym tego rodzaju wadami (por. m.in. wyrok NSA z dnia
20 listopada 2013 roku, sygn. akt Il GSK 1200/12, Centralna Baza Orzecznictwa Sadéw Administracyjnych).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwaza, iz w Zataczniku do uchwaty, jako jedno z kryteriow
naboru (i to najwyzej punktowane) wskazano: ,kandydat w poprzednim roku szkolnym systematycznie
uczestniczyl w innych zajeciach organizowanych w Mtodziezowym Domu Kultury”. Z tresci uchwaly
nie sposéb bowiem wywnioskowaé, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,systematyczne uczestniczenie”. Czy
oznacza to wymog frekwencji na poziomie 100%, czy tez mniejszym, ajesli tak, to na jakim. Tego typu
regulacja nie spetnia wymogu jasno$ci i przejrzystosci legislacji, daje mozliwo$¢ zupetnie swobodnej
interpretacji i podwaza wynikajace z art. 2 Konstytucji RP zasady: zaufania obywateli do organow panstwa
i przyzwoitej legislacji. Przypomnie¢ nalezy, ze na normodawcy spoczywa obowigzek stanowienia przepisow
0 jednoznacznej tresci, a wiec formutowania przepiséw w taki sposob, aby zapewnialy dostateczny stopien
precyzji w ustalaniu ich znaczenia i skutkow prawnych (por. m.in. wyrok NSA zdnia 14 pazdziernika
2014 roku, sygn. akt II OSK 2003/14, CBOSA). Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, iz spetnienic ww.
kryterium jest najwyzej punktowane (10 pkt) sposrod wszystkich kryteriow przyjetych w przedmiotowej
uchwale (za spelnienie pozostaltych dwoch kryteriow przewidziano przyznanie odpowiednio 5 i 7 punktow),
a zatem preferuje osoby, ktore juz wezesniej uczestniczylty w jakichkolwiek innych zaj¢ciach prowadzonych
przez MDK, co w istotny sposob ogranicza mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ przez osoby, ktore dotad
nie korzystaty z ustug MDK i to niezaleznie, czy nastapito to z przyczyn lezacych po stronie tych osob czy tez
MDK lub gminy Chorzéw. Ponadto bez znaczenia pozostaje, czy zajecia, na ktdre organizowany jest nabor,
pozostaja W zwiazku (np. sg kontynuacja) zajec, z ktorych kandydaci dotychczas korzystali.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta, z przyczyn wskazanych powzej, narusza zasad¢ rownosci wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP.

Majgc na uwadze pwyzsze stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
- Rada Miasta Chorzow.
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