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z dnia 28 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/73/2015 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 18 czerwca 2015 w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placowkach o$wiatowych w Stawkowie
W czesci okreslonej w:

- tekécie przed ust. 1 Regulaminu korzystania z komplekséw sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach
o$wiatowych w Stawkowie, stanowigcego zalacznik do uchwatly, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 Konstytucji RP;

- ust. 1, 2 i 16 Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placowkach oswiatowych
w Stawkowie, stanowigcego zalgcznik do wuchwaly, jako niezgodnej =z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 Konstytucji RP;

-ust. 8, 9, 13, 15Regulaminu korzystania z komplekséw sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach
o$wiatowych w Stawkowie, stanowigcego zalgcznik do uchwatly, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

- ust. 71 12 Regulaminu korzystania z komplekséw sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach oswiatowych
w Stawkowie, stanowigcego zatacznik do uchwaly, jako niezgodnej =z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym iart. 4151427 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny z dnia
23 kwietnia 1964r. (t. jedn. Dz. U. z 2014r. poz. 121 ze zm.);

- ust. 14 tiret pierwsze Regulaminu Kkorzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach
o$wiatowych w Stawkowie, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZW.
z art. 14 ust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1356 ze zm.), oraz art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (t. jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 124 ze zm.) i art. 13 w zw. z art. 5 pkt 10 z dnia
9 listopada 1995 r. ustawy 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 298) oraz art. 32 Konstytucji;

-ust. 14 tiret 6sme Regulaminu korzystania zkompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach
o$wiatowych w Stawkowie, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZW.
z art. 124 i 143 Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971r. (t. jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 482 ze zm.);

- ust. 14 tiret dziewiate Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placowkach
o$wiatowych w Stawkowie, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZW.
z art. 145 Kodeksu wykroczen;
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- ust. 14 tiret dziesigte Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placowkach
o$wiatowych w Stawkowie, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZWw.
z art. 144 Kodeksu wykroczen;

- ust. 14 tiret jedenaste Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach
o$wiatowych w Stawkowie, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZW.
z art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 czerwca 2015r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwate Nr X1I/73/2015 w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placéwkach o§wiatowych
w Stawkowie.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2015r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wymienionene regulacje przedmiotowej uchwaly stanowia istotne
naruszenie prawa.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiera upowaznienie dla rady gminy do
okreslenia w ramach zasad itrybu korzystania z gminnych urzadzen i obiektow uzytecznosci publicznej —
regulaminu koplekséw sportowo-rekreacyjnych. Jednakze, zgodnie zpogladem orzecznictwa sadow
administracyjnych: ,rady gmin stanowigce przepisy gminne zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
terytorialnym winny tre$¢ swoich regulacji dostosowywac $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych zich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajacej” (zob. wyrok NSA oz. we
Wroctawiu zdnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych). Charakter normatywny uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym przesadza wiec o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty
muszg precyzyjnie realizowac delegacje ustawows i nie moga swym zakresem przekraczac jej granic.

Tymczasem Rada Miejska w Stawkowie zawarta w wyzej wymienionych przepisach Regulaminu
korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych przy placowkach oswiatowych w Stawkowie, stanowigcego
zatacznik do uchwaty (ust. 8, 12, 13 Regulaminu) regulacje dotyczace ponoszenia odpowiedzialnosci. W ocenie
organu nadzoru umieszczajac w regulaminie postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci prawnej Rada
przekroczyta przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie uregulowania aktem prawa miejscowego zasad
korzystania z gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej. Jednoczes$nie regulacje uchwaty dot. ponoszenia
odpowiedzialno$ci prawnej przez uzytkownika (a w przypadku oséb niepetnoletnich przez ich opiekunéw) za
wszelkie uszkodzenia uznaé nalezy za niezgodng z przepisami Kodeksu cywilnego tj. z art. 415 427.
Zamieszczanie takich przepisow w akcie prawa miejscowego, jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty
wyzszego rzgdu reguluja te kwestie w sposob kompleksowy.

Z wyzej wymienionych wzgledéw, zastrzezenia organu nadzoru, budzi rowniez regulacja zawarta
w ust. 7 Regulaminu, ktora stanowi, iz: ,,uzytkownicy korzystajacy z obiektow poza planowanymi zajeciami
lekcyjnymi czynig to na wlasng odpowiedzialno$é. W tym czasie na obiekcie nie jest zapewniona opieka i w
razie wypadku, administrator nie ponosi odpowiedzialnosci. W przypadku o0s6b niepetnoletnich
odpowiedzialno$¢ ponoszg opickunowie.”

Za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
nalezy uzna¢ takze ustanowienie zakazow zwigzanych z paleniem tytoniu, spozywaniem alkoholu Iub
substancji psychoaktywnych oraz przebywania osob znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu lub $srodkow
odurzajacych (ust. 14 tiret pierwsze Regulaminu). Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz
spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaly szczegétowo w ustawie 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ustawa ta wprawdzie upowaznia rade gminy do ustanowienia
— na podstawie art. 14 ust. 6 — czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych w niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, lecz wprowadzanie tego rodzaju zakazéw nie moze nastgpowac
w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Kwestie posiadania za$
srodkow odurzajacych zostaty juz wyczerpujaco uregulowane w tresci art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
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narkomanii. Przepis ten wprowadza bowiem odpowiedzialno$¢ karng za posiadanie srodkoéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych. Zkolei kwestie zwigzane zzakazem palenia tytoniu w ogélnodostepnych
miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci zostaly juz uregulowane w art. 13 w zw. z art. 5 pkt 10 ustawy
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Ponadto w tresci ust. 14 tiret pierwsze Regulaminu Rada zakazala na terenie obiektu przebywania osob
znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych. W ocenie organu nadzoru regulacja ta stoi
w sprzecznosci z art. 32 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy sa roOwni wobec prawa i wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa ,,polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm)
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng) w rownym stopniu, maja by¢ traktowane rowno. A wigc
wedlug jednakowej miary, bez zrdznicowan zardwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych” (m.in.
orzeczenie K 3/89, OTK 1989, cz. |, poz. 5; orzeczenie K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18, s. 177; wyrok K
7/98 OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96, s. 505; wyrok K 10/00, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 298; wyrok SK 10/02,
OTK-A 2003, nr 5, poz. 41). Ocena zgodnosci z zasada rownosci wymaga ustalenia, czy jest mozliwe
wskazanie wspodlnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej, ktora uzasadnialaby wyroznienie okreslonej grupy
podmiotow z ogdhu.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze przedmiotowy obiekt jest miejscem powszechnie dostgpnym, stad
ograniczenie mozliwo$ci przebywania na jego terenie osobom znajdujacym sie pod wplywem alkoholu lub
srodkow odurzajacych nalezy uznaé za niedopuszczalne, w przypadku, gdy osoby te nie naruszaja powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, regulacje zawartg w ust. 9 Regulaminu nalezy uzna¢ za przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, ktory daje radzie kompetencje wylacznie do
uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, nie za$ do
odwotywania si¢ do innych przepisow prawa takich jak BHP, z zakresu ochrony przeciwpozarowej czy tez
czystosci i porzadku. Jednoczes$nie, ust. 15 Regulaminu, ktoéry stanowi, iz: ,uzytkownicy kompleksow
sportowo-rekreacyjnych zobowiazani sa do przestrzegania niniejszego regulaminu, jak réwniez instrukcji
administratora obiektu oraz Strazy Miejskiej i Policji” nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Rada gminy formutujac postanowienia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze nimi
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale inarusza¢ innych powszechnie obowigzujacych
przepisbw prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii Zzrédet prawa - akty prawa
miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowa¢ materii nalezacej do przepisOw wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowilaby jedynie powtdrzenie obowigzujacego
przepisu). Ponowne uregulowanie przez rade gminy materii ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do
sprzeczno$ci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, ito nie tylko w przypadkach, w ktorych
regulacje uchwaty w sposob oczywisty normujg okre$lone zagadnienia wbrew obowigzujagcym przepisom
prawa. Rowniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ sie z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
moze spowodowac calkowita lub czgsciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., | SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt 11 SA/SZ 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il OSK
1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu wwyroku zdnia 14.07.2011 r., sygn. akt 1l SA/WR 300/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem Rada Miejska w Stawkowie w Regulaminie umiescita szereg postanowien stanowigcych
powtorzenie przepisow ustaw lub ich modyfikacje.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczng z prawem nalezy uznaé regulacje zawartg w ust. 14 tiret 6sme
Regulaminu, dot. zakazu niszczenia urzadzen sportowych inawierzchni, wchodzenia na ogrodzenia
i urzadzenia; czyn ten jest penalizowany przepisem art. 124 § 1 oraz art. 143 § 1 Kodeksu wykroczen.
Podobnie za niezasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie przepisem ust. 14 tiret dziewigte Regulaminu zakazu
zabrudzania nawierzchni gdyz takie zachowanie reguluje art. 145 Kodeksu wykroczen. Z kolei regulacja
zawarta w ust. 14 tiret dziesiate Regulaminu dot. zakazu niszczenia trawy stanowi istotne naruszenie prawa,
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gdyz przepisy kodeksu wyraznie uznajg za wykroczenie zachowanie polegajace na niszczeniu, niszczeniu lub
uszkadzaniu roslinno$ci na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 144 § 1). Ponadto, zakaz
uzywania otwartego ognia wyrazony w Ust. 14 tiret jedenaste Regulaminu miesci si¢, zdaniem organu nadzoru,
w art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen.

Ponadto, podkreslenia wymaga, iz z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika dla organéw wiladzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawnej legislacji.
Zasady poprawnej legislacji odnosza si¢ zarowno do przestrzegania wtasciwego trybu stanowienia przepisow
powszechnie obowiazujacych, jak i zasad ich redagowania. Jako zrodto powszechnie obowigzujacego prawa
akt prawa miejscowego zawiera¢ powinien przepisy prawa zawierajace normy powszechne, generalne,
abstrakcyjne, a wigc zdanioksztattne wypowiedzi jezykowe o charakterze normotwoérczym. Przy formutowaniu
postanowien aktow prawa miejscowego organy jednostek samorzadu terytorialnego winny mie¢ na wzgledzie
zasady techniki prawodawczej ustanowione rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie.
Rozporzadzenie to okresla m.in. elementy budowy aktéow prawnych, jak i reguty odnoszace si¢ do sposobu
formutowania przepisOw prawa materialnego. Zgodnie z § 14 Zatacznika do tego rozporzadzenia, ktory to
przepis — na podstawie § 143 Zatacznika do rozporzadzenia - znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego, stanowionych przez rad¢ gminy — uchwala zawiera przenajmniej: tytul, przepisy
merytoryczne oraz przepisy o wejéciu uchwaty w zycie. Ponadto co do formy przepiséw prawa materialnego
§ 25 Zatacznika do rozporzadzenia formutuje nakaz, by mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaty one
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢ (przepis podstawowy).

Za  naruszenie regul  poprawnego  prawotworstwa  nalezy — uznaé  wszelkie,  zawarte
w przedmiotowej uchwale przyjetej przez Radg Miejska w Stawkowie, zdania niemajace charakteru
normotworczego, powtorzenia badz modyfikacje przepisow wyzszego rzgdu. W kwestionowanych przepisach
uchwaty znajduja si¢ wypowiedzi pozbawione charakteru normatywnego, takie jak:

- Wstep przed ust. 1 Regulaminu, zaczynajacy si¢ od wyrazow: ,, Kompleksy sportowo- rekreacyjne w Stawkowie
to miejsca... ”

- ust. 1 Regulaminu w brzmieniu: ,, administratorem obiektowsq placowki oswiatowe;
- ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,, obiekty sq monitorowane”’;

- ust. 16 Regulaminu w brzmieniu: ,, Telefony alarmowe: Pogotowie ratunkowe 999, Straz Pozarna 998, Policja
997 lub 32 368 02 40, Straz Miejska 501 273 949, numer alarmowy 112, Szkota Podstawowa 32 293 10 39,
Zespol Szkot 32 293-17-48.”

Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementéw aktu normatywnego, gdyz nie odpowiadajg one
opisanym wyzej regutom stanowienia prawa. W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w w/w
ust. regulaminu nie mieszczg sie w dyspozycji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
dlatego tez nie sposdb uznaé¢ je za zasady czy tez tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz uchwata Nr XI1/73/2015 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
18 czerwca 2015 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu korzystania z kompleksow sportowo-rekreacyjnych
przy placowkach oswiatowych w Stawkowie z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke
do orzeczenia 0 jej niewazno$ci w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Stawkowie
2) ala
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