
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.279.2015 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 29 lipca 2015 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. 

Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr X/70/2015 Rady Gminy Lipie z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie określenia przystanków 

komunikacyjnych na terenie gminy Lipie oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, w części 

określonej w pkt 6 i w pkt 9 Załącznika Nr 2 do uchwały - jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z późn. zm.). 

Uzasadnienie  

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Lipie określiła przystanki komunikacyjne i dworce, których 

właścicielem lub zarządzającym jest gmina Lipie (Załącznik Nr 1 do uchwały) oraz określiła zasady 

korzystania z przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina 

Lipie (Załącznik Nr 2 do uchwały). Uchwała została doręczona Wojewodzie Ślaskiemu w dniu 2 lipca 2015r. 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizowanie 

publicznego transportu zbiorowego polega między innymi na określeniu przystanków komunikacyjnych 

i dworców, których właścicielem lub zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych 

dla operatorów i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów, a określenie przystanków 

komunikacyjnych i dworców oraz warunków i zasad korzystania w tych obiektów następuje w drodze uchwały, 

podjętej przez właściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego. Uchwała podjęta na podstawie 

art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy zawiera normy powszechnie obowiązujące, co kwalifikuje ją do aktów prawa 

miejscowego. 

Należy także podnieść, iż ustawodawca formułując określoną delegację do wydania aktu wykonawczego, 

przekazuje upoważnienie do uregulowania wyłącznie kwestii nie objętych dotąd żadną normą o charakterze 

powszechnie obowiązującym. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalność takiego 

działania organu realizującego delegację ustawową, które polega na powtarzaniu bądź modyfikowaniu 

wiążących go norm o charakterze powszechnie obowiązującym. 

Tymczasem regulacja zawarta w pkt 6 Załącznika Nr 2 do uchwały stanowi powtórzenie materii 

uregulowanej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. 

poz. 1173 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przewoźnik wykonujący regularne przewozy osób jest 

obowiązany w szczególności podać do publicznej wiadomości rozkład jazdy środków transportowych poprzez 

zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozkładzie jazdy. Ponadto 

należy podkreślić, iż kwestia treści rozkładu jazdy uregulowana jest w Rozporządzeniu Ministra Transportu, 

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkładów jazdy (Dz. U. z 2012 r. 

poz. 451). 
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Jednocześnie wskazania wymaga, iż w pkt 9 Załącznika Nr 2 do uchwały Rada ustanowiła zakaz 

umieszczania na przystankach innych informacji lub reklam niż te, które dotyczą rozkładu jazdy.W tym 

przypadku Rada Gminy ustaliła normy w zakresie, który został już uregulowany w innej ustawie. Czyny, 

których dokonywania zabrania cytowany zapis załącznika Nr 2 do Uchwały są objęte sankcją z art. 63a § 1 lub 

z art. 60
1 

ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczeń (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.482 z późn. 

zm.). Zatem ustalenie przedmiotowych zakazów w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalenia, 

a sprawy te uregulowane zostały już w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Oznacza to że, realizując swoją kompetencję stanowiącą, rada jest zobowiązana uwzględniać wytyczne zawarte 

w upoważnieniu. Nieprawidłowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujące 

stwierdzeniem nieważności takiej regulacji. 

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego mają być stanowione na podstawie i w granicach 

upoważnień zawartych w ustawie, należy mieć także na uwadze, że działanie na podstawie i w granicach prawa 

oznacza, że każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepisów 

ustawy. Zakres upoważnienia powinien być zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa 

prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę (zob. wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 30 grudnia 2009 r., sygn. akt II SA/Wr 470/09, 

LEX nr 583199). 

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może regulować kwestii, które ujęte są w materii 

ustawowej. Taka regulacja będzie zawsze albo powtórzeniem, albo modyfikacją przepisu ustawowego. 

W orzecznictwie wielokrotnie podkreślano, że powtarzanie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja 

i uzupełnienie przez przepisy uchwały jest niedopuszczalne i dezinformujące. Może to prowadzić bowiem do 

odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisów. Trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony czy zmodyfikowany przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go 

zamieszczono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko 

powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisów zawartych w aktach hierarchicznie wyższych należy 

uznać za niedopuszczalne. Modyfikacje przepisów ustawowych stanowią istotne naruszenie prawa (zob. np. 

wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA z 1993 r. 

Nr 2, poz. 44; wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 14 października 1999 r., sygn. 

akt II SA/Wr 1179/98, OwSS nr 1/2002, s. 17; wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 26 lutego 

2010 r., sygn. akt II OSK 1966/09, LEX nr 591998). 

Tym samym stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały we wskazanym wyżej zakresie należy uznać 

za uzasadnione i konieczne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 

stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

  

 
z up. WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

 

Krzysztof Nowak 
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