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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.281.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/86/2015 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 18 czerwca 2015r. zmieniajagcej uchwale
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Gminnej Gminy Zbrostawice w calosci, jako sprzecznej
z art. 7 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013r.
p6z. 1383 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, Rada Gminy Zbroslawice zmienita uchwale Rady Gminy Zbrostawice
Nr XXXV1/402/09 zdnia 10 listopada 2009r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Gminnej Gminy
Zbrostawice (Dz. Urz. Woj. S1. z 2010r. Nr 18 poz. 292).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 czerwca 2015r.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Zbroslawice wskazata m. in. przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

Organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Zbrostawice podj¢ta powyzsza uchwate bez podstawy prawne;j.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
»stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, co jednoznacznie
wskazuje, iz wspomniana kompetencja rady musi wynika¢ wprost z przepisOw prawa materialnego. Natomiast
przywotany w podstawie prawnej ww. uchwaty art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych w brzmieniu
obowigzujacym od 24 grudnia 2009r. stanowi, ze w przypadku w nim okreslonym (tj. w sytuacji gdy straz jest
umiejscowiona w strukturze urzgdu — co ma miejsce w Gminie Zbrostawice) kompetencje w zakresie nadania
regulaminu strazy naleza do wojta. Zmiana wskazanego przepisu nastapila wskutek nowelizacji ustawy
0 strazach gminnych dokonanej ustawa o zmianie ustawy o0 strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy -
Prawo o ruchu drogowym z dnia 22 maja 2009 r. (Dz. U. z2009r. Nr 97, poz. 803), ktora weszta w zycie
24 grudnia 2009r. Tym samym Rada Gminy, w przypadku umiejscowienia strazy gminnej w strukturze urzedu,
utracita prawo do ustanawiania (a takze do nowelizacji) regulaminu strazy gminnej. Zgodnie natomiast z trescia
§ 143 w zwigzku z § 32 ust. 3 Rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
"Zasad techniki prawodwczej" (Dz.U.z2002r. Nr 100, poz. 908) ,Jezeli zmiana tresci przepisu
upowazniajacego polega na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢, ze taki akt zachowuje moc obowigzujaca; w takim przypadku organem upowaznionym do
zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest
organ wskazany w zmienionym upowaznieniu."
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Powyzsze oznacza, ze zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego polegajgca na tym, ze zmienia si¢ organ
upowazniony do wydania regulaminu strazy gminnej umiejscowionej w strukturze urzedu gminy, skutkuje
tym, ze dotychczasowy regulamin zachowuje moc obowigzujaca, a organem upowaznionym do zmiany lub
uchylenia takiego aktu wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego jest organ wskazany
W zmienionym upowaznieniu.

Dokonanie wigc przez Rade Gminy Zbrostawice zmiany w ww. uchwale stanowi niedopuszczalng ingerencje¢
w kompetencje organu wykonawczego tj. Wojta Gminy Zbroslawice, nie majgca umocowania we wskazanych
wyzej przepisach.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalnosci, dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczego6lno$ci zakaz domniemania kompetencji organu
wladzy publicznej - wszelkie dziatania wladzy publicznej winny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej (por. wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r. sygn. akt. IV SA/GI 611/14, publikowany
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Wyrazona we wskazanym przepisie Konstytucji
zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia, za$
cytowany wyzej przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych nie tylko nie zawiera upowaznienia do
nadania przez rad¢ gminy regulaminu strazy, a w zwiazku z tym i do dokonywania zmian w tym regulaminie,
ale wprost wskazuje organ wykonawczy jako wlasciwy do dokonania tych czynno$ci.

Podjecie zatem przez Rade Gminy Zbrostawice uchwaly w sprawie, ktéra nalezy do kompetencji organu
wykonawczego gminy, jest dziataniem sprzecznym z obowigzujacymi normami prawa, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

W toku prowadzonego postgpowania gmina skorzystala z prawa zlozenia wyjasnien. Z tresci pisma Nr
RG.0008.5.2015 z dnia 23 lipca 2015 podpisanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Zbrostawice wynika,
ze zmiana przedmiotowej uchwaty nastgpita w wykonaniu zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Slaskiego z dnia 8 maja 2015 r., nr ZK111.431.3.2.2014, w ktorym nakazano podjecie
dziatan zmierzajacych do zmiany zapisow Zatacznika do Uchwaly nr XXXV1/402/09 Rady Gminy Zbrostawice
z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Gminnej Gminy Zbrostawice. Ponadto
wedlug powyzszych wyjasnien Przewodniczacego Rady zmiana Regulaminu moze nastapi¢ wylacznie
W trybie wiasciwym dla jego przyjecia. Organ nadzoru, wydajac niniejsze rozstrzygniecie wzial pod uwage
ztozone wyjasnienia w sprawie, jednakze ze wzgledow wskazanych powyzej, nie podziela przedstawionego
stanowiska.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr VIII/86/2015 Rady Gminy Zbrostawice z dnia
18 czerwca 2015r. zmieniajgca uchwale w sprawie nadania Regulaminu Strazy Gminnej Gminy Zbrostawice
W sposéb istotny narusza prawo i tym samym winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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