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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.261.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/81/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie powolania
Wodzistawskiej Rady Seniorow oraz nadania jej statutu, w catoSci jako niezgodnej z art. 5¢ ust. 4 i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 24 czerwca 2015r. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
powotata Wodzistawska Rade Senioréw oraz nadata jej statut, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2015r.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowig przepisy art. 5¢ ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 5¢ ust. 1 ustawy gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spolecznosci lokalnej. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng radg¢ seniorow (ust. 2), ktora ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 3). Gminna rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli osob
starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz o0so6b starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku
(ust. 4). Rada gminy, powotujac gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow
i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej rady
senioréw (ust. 5).

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala adresowana jest do spotecznosci lokalne;j
i organizacji spotecznych oraz dotyczy ich praw iobowigzkow. Jest to akt ogdlny, kierowany do
nieokreslonego kregu adresatow i wywotujagcy skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy,
a zatem posiada cechy aktu prawa miejscowego. Potwierdzeniem powyzszego jest przepis § 4 uchwaty Rady
Miejskiej Wodzistawia Slaskiego w sprawie powotania Wodzistawskiej Rady Senioréw oraz nadania jej
statutu.
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Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 4 ust. 2 Statutu Wodzistawskiej Rady Senioréw
(a w konsekwencji § 4 ust. 10 Statutu). W przepisie tym Rada postanowila, iz ,,cztonkowie Rady Seniorow,
zwani dalej ,,cztonkami”, wybierani sg sposrod osob, ktore ukonczyly 60 rok zycia isa mieszkancami
Wodzistawia Slgskiego. Wprowadzenie przez Rade Miejska cyt. przepisem ograniczenie w postaci
koniecznosci uzyskania przez kandydata na cztonka Rady Seniorow odpowiedniego wieku (ukonczenie 60 roku
zycia) stoi w sprzeczno$ci z przepisem art. 5¢ ust. 4 ustawy. W przepisie tym ustawodawca okreslit katalog
podmiotow uprawnionych do zasiadania w Radzie Senioréw. Zgodnie z tym przepisem gminna rada seniorow
sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob
starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku. Wskazany przepis ustawy nie zawiera zatem ograniczen wiekowych dla
wymienionych w nim przedstawicieli dziatajacych na rzecz osob trzecich. Przedstawiciele - zaréwno o0sob
starszych, jak i organizacji dziatajacych na rzecz osob starszych — niekoniecznie muszg mie¢ ukonczony 60-ty
rok zycia. Mogloby si¢ zdarzy¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o kandydatur¢ w Radzie Senioréw bedac
przedstawicielem np. organizacji pozarzadowej dzialajacej na rzecz osoéb starszych pomimo, iz spetnia
przestanki ustawowe — nie mogtaby — z powodu braku odpowiedniego wieku wymaganego uchwata (aktem
podustawowym) — w sklad tej Rady byé powolang. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego wprowadzajac
powyzsze ograniczenie wickowe dokonata niedozwolonego zaostrzenia kryterium wymaganego przepisami
ustawy od kandydatow do rad senioréw.

W ocenie organu nadzoru, z uwagi na tre$¢ przepisu art. 5¢ ust. 4 ustawy i wyraznie w nim okreslony
zamknigty katalog 0sob uprawnionych do zasiadania w Radzie Seniorow, za niezgodne z prawem nalezy uznaé
réwniez uregulowanie przepisu § 4 ust. 3 pkt 2 i 3 zatacznika do niniejszej uchwaty (a w konsekwencji rowniez
§ 6 ust. 3 Statutu). W § 4 ust. 3 Statutu Rada Miejska przewidziata, iz ,,w sktad Rady Senioréw wchodzi
8 cztonkow, w tym:

1) 4 przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych na tereniec Wodzistawia Slaskiego,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytet trzeciego wieku,

2) 1 osoba wskazana przez Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego,
3) 1 osoba wskazana przez Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego,
4) 2 przedstawicieli 0sob starszych, mieszkancow miasta Wodzistawia Slaskiego.

Powyzszym uregulowaniem Rada Miejska poszerzyta krag przedstawicieli osob starszych o 0soby wskazane
przez Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego i Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego, a zatem 0 osoby
nie przewidziane przepisem art. 5¢ ust. 4 ustawy. Dokonujac literalnej wyktadni tego przepisu uchwaty nalezy
stwierdzi¢, ze nie sposdb organdéw gminy pojmowac w kategoriach osobowych i uznawaé, ze Rada Miejska,
badZz Prezydent Miasta to organizacja oséb starszych, czy organizacja dziatajgca na rzecz osob starszych, - CO
mogloby uzasadnia¢ powotanie ,,ich przedstawicieli.” Jednocze$nie wskazania wymaga, iz nawet gdyby
traktowac powyzszg regulacje jedynie jako uprawnienie organéw do desygnowania cztonkow rady Seniorow —
sposrod osob uprawnionych ustawowo, to itak regulacja powyzsza — zuwagi na brak dookreslenia trybu
wyboru takich czlonkow — bylyby niekompletna, a tym samym niezgodna z prawem. Czyni ona bowiem
uchwale w tym zakresie niewykonalna.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz nieprawidtlowe unormowanie dotyczace sktadu i trybu wyboru cztonkéw
Wodzistawskiej Rady Senioréw, rzutuje na ocen¢ legalnos$ci calej uchwaly, atym samym uzasadnia
konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru réwniez regulacja zawarta w § 21 § 3 zalacznika do
uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa okre§long w art. 5¢ ust. 5 ustawy. W § 2 zalacznika do uchwaty
Rada Miejska okreslita obszary dzialania Rady Senioréw. Natomiast w § 3 zatacznika do uchwaty Rada
Miejska wskazala zadania realizowane przez Rad¢ Senioréw. Zdaniem organu nadzoru zaréwno obszary
dziatania Rad Seniorow oraz ich zadania nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,trybu powolywania cztonkow Rady oraz
zasad jej dziatania”. Wobec wyraznego okres§lenia w ustawie celu powotywania Rad Seniorow (wskazujacego
na zakres dziatania Rad Senioréw), ktorym jest ,.sprzyjanie solidarnosci miedzypokoleniowej i tworzenie
warunkow do pobudzania aktywno$ci 0sob starszych w spotecznosci lokalnej” — nalezy uznac, ze ,,tryb wyboru
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cztonkow Rady oraz zasady jej dziatania” swym zakresem znaczeniowym bedzie obejmowato jedynie kwestie
organizacyjne prowadzace do powolania cztonkéw Rady Senioréw iumozliwiajgce im potem sprawne
funkcjonowanie i dziatanie. Nalezy przy tym zauwazyé, ze Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego okreslajac
obszary dziatania Rady oraz jej zadania zdecydowanie zwgzita zakres dziatania takiej Rady. Jej dziatania
ograniczyla bowiem do podejmowania jedynie okreslonych akcji na rzecz oséb starszych. Tymczasem, jak
wynika z przepisu art. 5¢ ust. 1 ustawy zasadniczym celem powotywania Rady Seniorow jest obywatelska
aktywizacja osob starszych w spotecznosci lokalnej. Rady te maja zapewni¢ osobom starszym — W sposob
bezposredni, badz posredni czynny udziat w wykonywaniu zadan publicznych przez gmine, poprzez mozliwo$¢
doradzania jej organom, wystepowania do nich z okre$lona inicjatywa, czy tez konsultowania badz
opiniowania projektow aktow przez nich wydawanych. Zakres dzialania Rady Senioréw powinien zatem by¢
zbiezny z zakresem dziatania gminy. Tym samym unormowania zawarte w Ust. 5 i ust. 6 Rozdziatu 1 statutu
Gminnej Rady Seniordéw, stanowia sprzeczng z powyzszym przepisem ustawy marginalizacje spraw
wiasciwych do realizacji przez Radg Seniorow.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Uchwata Nr IX/81/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie powotania Wodzistawskiej Rady Senioréw oraz nadania jej statutu zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnianym koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
2) ala.



		2015-08-03T08:23:44+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




