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UCHWALA NR 326/XVI11/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Piekary Slaskie Nr X/122/15 z dnia
25 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a |l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr X/122/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Z powodu istotnego naruszenia:

1) art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.) polegajacego na uchwaleniu wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci polozonych na obszarze Gminy Piekary Slaskie, na ktérych powstaja odpady komunalne bez
stosownych uregulowan niezbednych dla mozliwosci sktadania tej deklaracji drogg elektroniczna,

2) art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
polegajacego na uchwaleniu wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zawierajgcej obowigzek podania w dziale G, w pozycjach 40— 47 danych innych niz
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tym samym
niedozwolonych do Zadania,

3) art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
polegajace na zawarciu w § 4 uchwaty dwdch wzajemnie wykluczajacych si¢ norm prawnych, dotyczacych
wejscia w zycie uchwal.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr X/122/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 lipca 2015 roku.

W dniu 16 lipca 2015roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwats
Nr 313/XVI1/2015. wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miasta Piekary Slaskie. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 lipca
2015r., oterminie ktorego powiadomiono organy miasta z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz.
1113 z pézn.zm.).

~ Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale Rady Miasta Piekary
Slaskie istotne naruszenie prawa bedace podstawa do stwierdzenia jej niewaznosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze podjeto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym:

Uchwata Nr X/122/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. Rada Miasta Piekary Slaskie okreslita w § 1 wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze Gminy Piekary Slaskie, na ktorych powstaja odpady komunalne, stanowiacy zatacznik
nr 1do podjetej uchwaly — powierzajac w § 2 jej wykonanie Prezydentowi Miasta Piekary Slaskie.
W § 3 uchwaly postanowiono, ze traci moc uchwata Nr XXIII/334/12 Rady Miasta Piekary Slgskie z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W § 4 badanej uchwaty zawarto przepis dotyczacy jej wejscia w zycie o nastgpujacym
brzmieniu:

., Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego z mocg obowigzujqgcq od 1 pazdziernika 2015 r.”,

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399z pdézn. zm.) rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie =z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwaty dotyczacej wzoru deklaracji wraz z uregulowaniem materii dotyczacej warunkow i trybu
sktadania tejze deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej jest zatem obligatoryjne. Zgodnie
bowiem z art. 6m ust. 3 ww. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ sktadane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Uprawnienie takie mieszkancy gminy sktadajacy deklaracje o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskali dzigki nowelizacji z dnia 25 stycznia 2013 r., ktora weszta
w zycie z dniem 6 marca 2013 roku (Dz. U. z 2013 r., poz. 228). Odbiciem tego uprawnienia dla mieszkancow
gminy jest wiec obowigzek cigzacy na radzie gminy okreslony w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy, polegajacy na
okresleniu w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego, warunkdw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (zobacz: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn.
akt 11 SA/Po 668/13).
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Rada Miasta Pickary Slaskie podejmujac 25 czerwca 2015r. uchwale wsprawie wzoru deklaracji
nie okreslita warunkow i trybu skladania tej deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, a w
szczegOlnosci  formatu elektronicznego oraz uktadu informacji ipowigzan zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposobu ich przesytania za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérym deklaracja powinna by¢
opatrzona. W tych okolicznosciach na terenie Miasta Piekary Slaskie — pomimo ustawowego obowiazku — brak
jest uregulowan niezbgdnych dla mozliwos$ci sktadania deklaracji droga elektroniczng, co w ocenie Kolegium
RI1O w Katowicach narusza przywolany wczesniej wymog wynikajacy z art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m
ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmiach.

Ponadto okreslajac badang uchwala wzor deklaracji Rada Miasta Piekary Slaskie postanowita w dziale G,
w pozycji 40 zobowigza¢ sktadajacych deklaracje wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalej lub w czesci
niezamieszkalej, do zlozenia o$wiadczenia o rodzaju dzialalno$ci prowadzonej na terenie nieruchomosci,
a nastgpnie podania $rednio na dzien:

- zatrudnionych pracownikow — poz. 41,

- uczacych si¢ w szkole uczniow/studentow — poz. 42,

- przebywajacych w ztobku/przedszkolu dzieci — poz. 43,

- posiadanych przez lokal gastronomiczny miejsc konsumpcyjnych — poz. 44,
- znajdujacych sie w szpitalu/internacie/hotelu/pensjonacie t6zek — poz. 45,

- znajdujacych si¢ ogrodkow dziatkowych — poz. 46,

- powierzchni placu targowego — poz. 47.

Zgodnie zart. 6m ust. la wyzej przywotanej ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos¢ tej optaty. Rownoczesnie w ust. 1b tegoz art. 6m ustawodawca wskazal jakich danych moze
wymagaé¢ rada gminy okreslajac wzoér deklaracji. Moze to by¢ imi¢ inazwisko lub nazwa wlasciciela
nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomosci, dane stanowigce podstawe
zwolnienia z optaty, numer telefonu iadres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomo$ci oraz inne
informacje, ktére moga by¢ niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Jak wynika z powyzszego przepisu wzor deklaracji dotyczy¢ winien wytacznie takich danych, ktore sg
niezbedne do wyliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczenie
dodatkowo obowigzku podania, w przypadku nieruchomosci niezamieszkatej danych okreslonych w dziale G,
w pozycjach 40 — 47 wzoru deklaracji ustalonej przez Rade Miasta Piekary, nie znajduje uzasadnienia
W przytoczonych powyzej przepisach. We wzorze deklaracji nie wyjasniono tez (np. w objasnieniach) w jaki
sposob obliczy¢ ,, srednio na dzien” poszczegolne dane, w tym np. powierzchnie placu targowego.

W ocenie Kolegium Izby, przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, nalezy respektowac
zasade celowosci podawania danych, tak aby zadane w deklaracji dane byty zbierane dla oznaczonego,
zgodnego z postanowieniami ustawy celu. Dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa, nie wystarczy bowiem tylko ewentualna przydatnos¢ pozyskiwanych danych,
ale ich niezbg¢dnos¢. Wzor deklaracji dotyczy¢ winien zatem wylacznie takich danych, ktore sg niezbedne do
wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi co wynika z przytoczonego
wczesniej przepisu art. 6m ust. la ustawy, lub sa dozwolone do pozyskiwania na podstawie przepisu ust. 1b
art. 6m ustawy. Zamieszczenie w tresci deklaracji obowigzku podania danych w dziale G, pozycjach 40 —
47 nie znajduje takiego umocowania. Wynika to z faktu, iz zadane dane pozostaja bez zwiazku z prawidtowym
ustaleniem wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak rowniez nie zostaty wymienione,
jako dozwolone do pozyskiwania w $wietle art. 6m ust. 1b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Dodatkowo w badanej uchwale Nr X/122/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zastosowano w § 4 regulacje powodujacg powstanie zasadniczych watpliwosci co do wskazania terminu
wejscia w zycie badanej uchwaty. Zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia
w zycie badanego aktu prawnego. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uplywie
14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (co nastapi de facto z dniem
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31 lipca 2015 r. wobec opublikowania uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pod poz.
3950 w dniu 16 lipca 2015 1.), podczas gdy druga jej cz¢s$¢ wskazuje na dat¢ kalendarzows, tj. 1 pazdziernika
2015r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.zm.) - akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W zwigzku z domniemang wola
organu stanowigcego - aby uchwata weszta w zycie zdniem 1 lipca 2015 roku, tj. w konkretnej dacie
kalendarzowej, bedacej z zatozenia data pdzniejsza niz data wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia
aktu w dzienniku urzgdowym, ktérej w istocie organ stanowiacy nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezato
skorzysta¢ z dopuszczonej ustawa mozliwosci okreslenia terminu dluzszego, stosownie do koncowej czesci
przepisu zawartego W przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 dniowego
vacatio legis.

Takie rozwigzanie wskazano rowniez w § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), gdzie zamieszczono
wzory przepisow o wejsciu w zycie aktu prawnego, posrod ktorych znajduje si¢ w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)", ktory na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma
zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego stanowionych przez rade gminy. Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania przepisow koncowych zostat krytycznie
oceniony, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca
1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie
i nie posiada¢ mocy obowigzujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt: | PZP
12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,,(...)wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sg (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania
stosunkow spolecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejs$¢
W zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”.

Zasady dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty Rady
Miasta w Piekarach Slaskich.

Na niniejsza uchwale Miastu Piekary Slaskie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, wniesiona za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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