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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.302.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Na  podstawie art.91ust. lustawy zdnia 8marca 1990roku  o0samorzadzie  gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII.74.2015 Rady Gminy Przystajn z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia stawek
optat za korzystanie z sal lekcyjnych w publicznych szkotach na terenie Gminy Przystajn dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Przystaji w catosci, jako niezgodnej z:

- art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz.U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) orazart. 7 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 43 ust. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 782).

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015r. Rada Gminy Przystaji podjeta uchwate Nr VIIL.74.2015 w sprawie ustalenia
stawek optat za korzystanie z sal lekcyjnych w publicznych szkotach na terenie gminy Przystajn dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Przystajn.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2015 r.

Przeprowadzona analiza tre$ci uchwaty wykazuje, iz zostata ona podjeta z naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 24 lipca 2015r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci.

Rada Gminy Przystajn przedmiotowa uchwata wprowadzita stawki optat za korzystanie z sal lekcyjnych
w budynkach Publicznej Szkoty Podstawowej w Borze Zajacinskim i Zespotu Szkét w Przystajni
(§ 1 ust. 1 uchwaty) ustalita stawki optat za korzystanie z sal lekcyjnych (§ 1 ust. 2 uchwaty) W § 5 uchwaty
ustalono, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzg¢dowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Uchwatla zostata podjeta m. in. na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
ktory upowaznia rad¢ gminy m. in. do ustalenia wysoko$ci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz za Korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednakze wskaza¢ nalezy, ze art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do podjecia
uchwaly o charakterze aktu prawa miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 29 listopada 2001 roku,
sygn. akt SA/Wr 1415/01, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). W ocenie organu nadzoru
uchwaty tej materii nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego réwniez ze wzgledu na brak
przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Jej postanowienia skierowane sg do podporzadkowanych
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gminie jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego, albowiem wigze jedynie
podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga natomiast
bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotow, tworzacych wspdlnote samorzadowa, bedacych
w badanym przypadku ustugobiorcami ustug komunalnych. Podmioty te uiszczajg optaty w wysokosci i na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z whasciwa gminng jednostka organizacyjng lub bezposrednio
z wojtem gminy (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt II SA/Ld 665/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegdlnych.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru pismem Nr NPI1.4130.86.29.2015 z dnia 17 lipca 2015 r.
zwrocit sie¢ do Wojta Gminy Przystajn o przestanie informacji jaki tytut prawny do nieruchomosci
komunalnych posiadaja placowki o§wiatowe Gminy Przystajn, o ktérych mowa w kwestionowanej przez organ
nadzoru uchwale. Z pisma Woéjta Gminy Przystajn Nr GNR.066.1.2015 z dnia 20 lipca 2015 r. przestanego do
organu nadzoru wynika, iz wszystkie nieruchomo$ci komunalne, na ktérych usytuowane sa placowki
oswiatowe sa przekazywane w trwaty zarzad.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz z brzmienia art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz
trwaly zarzad jest forma prawnag wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng oraz, iz jednostka
organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem art. 43 ust. 6 ustawy, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad. Korzystanie przez jednostke organizacyjng z nieruchomosci moze polega¢ w szczego6lnosci na oddaniu
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie. W przypadku takich czynnosci prawnych,
jednostka organizacyjna zobowigzana jest do zawiadomienia wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo uzyska¢ zgode tych organdéw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na
ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Z kolei art. 43 ust. 6 ww. ustawy stanowi podstawe m.in. dla rad gmin do ustalenia szczegdétowych
warunkow korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz uchwata podjeta na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami w kregu adresatow moze mie¢ tylko i wylacznie jednostki organizacyjne
gminy. Natomiast przedmiot takiej uchwaly powinien dotyczyé uszczegotowienia warunkéw korzystania
Z nieruchomosci gminnych oddanych w trwaty zarzad, gdyz ogdlne warunki okresla art. 43 ust. 2 tej ustawy.

Tymeczasem uchwata Rady Gminy Przystajn ustanowila godzinowe stawki optat za korzystanie z sal
lekcyjnych, co stanowczo wykracza poza delegacje z art. 43 ust. 6 powotanej ustawy.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze kompetencje do oddawania w najem sal lekcyjnych posiada jednostka
organizacyjna, ktora zgodnie z art. 43 ust. 2, korzysta z danej nieruchomosci. Ustawodawca bowiem wyposazyt
w tym przypadku jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi w zdolno§¢ prawng oraz w zdolno$é
do czynno$ci prawnych, zatem W mozliwo$¢ m.in. zawierania umoéw najmu. W zwigzku z tym, okreslona
jednostka organizacyjna decyduje z kim ina jakich warunkach zostanie zawarta umowa najmu. Jedynym
ograniczeniem sg sytuacje, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, stanowienie 0 wysokosci stawek optat za korzystanie zsal lekcyjnych
w przypadku nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nalezy do organu
zarzadzajacego dana jednostka. Zatem ustanowienie sztywnych stawek optat w drodze uchwaty rady gminy
wkracza w kompetencje tegoz organu, co stoi w sprzecznos$ci z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organdw administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlno$ci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4245

Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalnos¢ wiadcza wymaga podstaw prawnych,
tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkre$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepisdbw inie mozna ich domniemywac lub tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej (por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121) (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt Il SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Przystaji podejmujac uchwale
Nr VIII.74.2015 Rady Gminy Przystajn z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia stawek optat za
korzystanie zsal lekcyjnych w publicznych szkotach na terenie Gminy Przystajn dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Przystajn w sposob istotny naruszyla przepisy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, a takze art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 43 ust. 6 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.
Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z treScig przepisOw
art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
W catosci.

Wobec powyzszego ww. uchwale ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym. Na niniejsze rozstrzygnigcie
nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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