
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.288.2015 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 7 sierpnia 2015 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 

Dz.U. z 2013r. poz. 594 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr VIII/79/2015 Rady Miejskiej w Kuźni Raciborskiej z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w całości jako sprzecznej  

z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2013r., 

poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ustawą. 

Uzasadnienie  

Przedmiotową uchwałą podjętą na sesji w dniu 29 czerwca 2015r. Rada Miejska w Kuźni Raciborskiej 

określiła szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwała została doręczona organowi 

nadzoru w dniu 10 lipca 2015r. 

Zgodnie z powołanym w podstawie prawnej uchwały art. 6r ust. 3 ustawy „rada gminy określi, w drodze 

uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian 

za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób 

świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych”. Opisane elementy stanowią 

katalog otwarty, na co wskazuje użyte w przywołanym przepisie ustawy wyrażenie „w szczególności”, lecz 

jednocześnie są to elementy obligatoryjne, do określenia których rada gminy została obowiązana, normując 

sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto, w myśl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwała, o której mowa 

w ust. 3, określa także tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego 

świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub 

przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Użyty przez ustawodawcę zwrot: 

„uchwała (…) określa” również wskazuje na obligatoryjny charakter unormowania w niej kwestii, o której 

mowa w tym przepisie. 

Zatem, jak wynika z przywołanych wyżej przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 

w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejże ustawy, muszą obowiązkowo znaleźć się trzy 

elementy: 
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1) częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości, 

2) sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

3) tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług 

przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez 

prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Określenie powyższych kwestii stanowi niezbędne minimum, które musi zostać uregulowane 

w przedmiotowej uchwale. Brak któregokolwiek z nich oznacza niewypełnienie przez przedmiotową uchwałę 

zakresu regulacji określonej w upoważnieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa 

i koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały. 

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, iż przedmiotowa uchwała nie zawiera wszystkich 

obligatoryjnych elementów wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy. Rada Miejska w Kuźni Raciborskiej 

w sposób niewłaściwy określiła bowiem częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela 

nieruchomości. 

W pierwszej kolejności zaznaczyć należy, iż rada gminy określając szczegółowy sposób i zakres 

świadczenia usług w zakresie odbierania poszczególnych rodzajów odpadów komunalnych powinna uczynić to 

w odniesieniu zarówno do zmieszanych odpadów komunalnych, jak również do wszystkich frakcji odpadów 

segregowanych. Tymczasem, Rada Miejska w Kuźni Raciborskiej regulując kwestię dotyczącą częstotliwości 

odbierania odpadów komunalnych pominęła jedną z obligatoryjnych frakcji odpadów segregowanych, 

a mianowicie odpady komunalne ulegające biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegające 

biodegradacji. 

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach  

(tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 21 ze zm.) przez selektywne zbieranie należy rozumieć zbieranie, w ramach 

którego dany strumień odpadów, w celu ułatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady 

charakteryzujące się takimi samymi właściwościami i takimi samymi cechami. Stosownie do powyższych 

wytycznych w zakresie charakteryzowania się odpadów określonymi właściwościami i cechami, ustawodawca 

przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrębnił określone rodzaje odpadów, stwierdzając, że selektywne 

zbieranie odpadów komunalnych obejmuje co najmniej następujące frakcje odpadów: papier, metale, tworzywa 

sztuczne, szkło i opakowania wielomateriałowe oraz odpady komunalne ulegające biodegradacji, w tym 

odpady opakowaniowe ulegające biodegradacji. Przy czym posłużenie się przez niego sformułowaniem „co 

najmniej” oznacza, że w ramach segregacji odpadów można wyselekcjonować inne jeszcze rodzaje odpadów, 

niemniej jednak te wymienione przez ustawodawcę stanowią niezbędne minimum, bez zachowania którego 

nie można mówić o prawidłowej selektywnej zbiórce odpadów komunalnych. 

Zapewnieniu realizacji ustawowych założeń co do selektywnego zbierania odpadów komunalnych na terenie 

gminy służą przyjmowane przez jednostki samorządu terytorialnego regulaminy utrzymania czystości 

i porządku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy mają określać wymagania 

w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujące prowadzenie we wskazanym 

zakresie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punktu selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób odpadów komunalnych (…). Wymagania 

regulaminowe zatem będą musiały uwzględniać wszystkie frakcje odpadów wymienione w art. 3 ust. 2  

pkt 5 ustawy – albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza się selektywna zbiórka 

odpadów. Przy czym dalej ustawa w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a wymienia odpady zbierane w sposób 

selektywny, tj: „przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny 

i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane 

i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, a także odpady komunalne określone w przepisach wydanych 

na podstawie art. 4a”. 

Oznacza to, że regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie oprócz powyższych podstawowych 

frakcji odpadów wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, musi również ujmować frakcje dodatkowe. Tym 

samym każdy uchwalany regulamin utrzymania czystości i porządku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie 

selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych powinien określać wymagania przynajmniej co do 

wszystkich ustawowych frakcji odpadów, którymi są frakcje wynikające z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 

oraz frakcje wynikające z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. 

Dziennik Urzędowy Województwa Śląskiego – 2 – Poz. 4246



Zarówno uchwała określająca regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, jak 

i przedmiotowa uchwała, podjęta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, winny zawierać spójne regulacje. Dlatego 

też regulując kwestie dotyczącą częstotliwości odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

Rada winna uwzględnić wszystkie rodzaje odpadów komunalnych, a zatem określić częstotliwość odbierania 

odpadów komunalnych zmieszanych, jak również odpadów zbieranych selektywnie. Przy czym określając 

częstotliwość odbierania odpadów komunalnych zbieranych selektywnie należy uwzględnić zarówno 

podstawowe frakcje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, jak również frakcje dodatkowe wymienione 

w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Pominięcie w tych postanowieniach którejkolwiek z frakcji, bądź 

uwzględnienie w nich niekompletnej frakcji odpadów, będzie zawsze skutkowało koniecznością stwierdzenia 

nieważności całej uchwały, z uwagi na niepełną, a przez to nieprawidłową realizację delegacji ustawowej 

wynikającej z art. 6r ust. 3 ustawy – w zakresie określenia częstotliwości odbierania odpadów komunalnych. 

Tym samym należy stwierdzić, iż Rada Miejska w Kuźni Raciborskiej nie ustanawiając w przedmiotowym 

regulaminie częstotliwości odbierania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, w tym odpadów 

opakowaniowych ulegających biodegradacji, nie wypełniła prawidłowo delegacji ustawowej określonej 

przepisem art. 6r ust. 3 ustawy. 

Należy również zaznaczyć, iż zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy jedną z frakcji odpadów komunalnych 

gromadzonych w sposób selektywny są zużyte opony. Tymczasem, w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwały Rada 

Miejska wprawdzie, określiła częstotliwość odbioru zużytych opon, jednakże wprowadziła w tym zakresie – 

nieprzewidziane ustawą ograniczenie. Mianowicie w przepisie tym Rada ograniczyła możliwość oddawania do 

Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych jedynie zużytych opon pochodzących z niektórych 

pojazdów, tj. z samochodów osobowych i pojazdów jednośladowych. Działanie takie nie znajduje uzasadnienia 

w przepisach obowiązującego prawa. 

Biorąc pod uwagę powyższe, należy uznać, że przedmiotowa uchwała została podjęta z istotnym 

naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ustawy o samorządzie gminnym stanowi przesłankę do stwierdzenia 

jej nieważności w całości. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej 

wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 

  

 
z up. WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

 

Krzysztof Nowak 

 

Otrzymują: 

1) Rada Miejska w Kuźni Raciborskiej 

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, 

2) a/a 
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