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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/79/2015 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catoséci jako sprzecznej
z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013r.,
poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2015r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
okreslita szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 10 lipca 2015r.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy ,,rada gminy okresli, w drodze
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczona przez wlasdciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Opisane elementy stanowig
katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczego6lnosci”, lecz
jednoczesnie s3 to elementy obligatoryjne, do okres$lenia ktorych rada gminy zostata obowigzana, normujac
sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa
w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Uzyty przez ustawodawce zwrot:
,uchwata (...) okre$la” rowniez wskazuje na obligatoryjny charakter unormowania w niej kwestii, o ktorej
mowa w tym przepisie.

Zatem, jak wynika z przywotanych wyzej przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, musza obowiazkowo znalez¢ si¢ trzy
elementy:
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1) czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci,
2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorc¢ odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktore musi zostaé uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypehienie przez przedmiotowa uchwate
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementéw wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
W sposdb niewlasciwy okreslita bowiem czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢é nalezy, iz rada gminy okreSlajac szczegblowy sposdb i zakres
swiadczenia uslug w zakresie odbierania poszczeg6lnych rodzajow odpadéw komunalnych powinna uczyni¢ to
W odniesieniu zaré6wno do zmieszanych odpadéw komunalnych, jak réwniez do wszystkich frakcji odpadow
segregowanych. Tymczasem, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej regulujagc kwestie dotyczaca czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych pomingta jedna =z obligatoryjnych frakcji odpadéw segregowanych,
a mianowicie odpady komunalne ulegajace biodegradacji, wtym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji.

Zgodnie  zprzepisem  art. 3ust. 1 pkt 24 ustawy zdnia 14 grudnia  2012r. o odpadach
(tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 21 ze zm.) przez selektywne zbieranie nalezy rozumieé zbieranie, w ramach
ktorego dany strumien odpadow, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace si¢ takimi samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami. Stosownie do powyzszych
wytycznych w zakresie charakteryzowania si¢ odpadow okreslonymi wtasciwosciami i cechami, ustawodawca
przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnit okreslone rodzaje odpaddéw, stwierdzajac, ze selektywne
zbieranie odpadow komunalnych obejmuje co najmniej nastepujqce frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo iopakowania wielomateriatowe oraz odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji. Przy czym postuzenie si¢ przez niego sformutowaniem ,,co
najmniej” oznacza, ze w ramach segregacji odpadow mozna wyselekcjonowac inne jeszcze rodzaje odpadow,
niemniej jednak te wymienione przez ustawodawce stanowig niezbedne minimum, bez zachowania ktorego
nie mozna mowic o prawidtowej selektywnej zbiorce odpadéw komunalnych.

Zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
gminy stuza przyjmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy majg okresla¢ wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb odpadéw komunalnych (...). Wymagania
regulaminowe zatem beda musialy uwzgledniaé wszystkie frakcje odpadow wymienione w art. 3 ust. 2
pkt 5 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka
odpadow. Przy czym dalej ustawa w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a wymienia odpady zbierane w sposob
selektywny, tj: ,, przeterminowane leki i chemikalia, zuiyte baterie i akumulatory, zuiyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takZe odpady komunalne okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a”.

Oznacza to, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie oprocz powyzszych podstawowych
frakcji odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, musi rowniez ujmowa¢ frakcje dodatkowe. Tym
samym kazdy uchwalany regulamin utrzymania czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sg frakcje wynikajgce z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
oraz frakcje wynikajgce z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.
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Zarowno uchwata okreslajgca regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy, jak
i przedmiotowa uchwata, podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, winny zawiera¢ spojne regulacje. Dlatego
tez regulujac kwestie dotyczaca czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
Rada winna uwzgledni¢ wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych, a zatem okresli¢ czgstotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych zmieszanych, jak réwniez odpaddéw zbieranych selektywnie. Przy czym okreslajac
czestotliwo$¢ odbierania odpadéow komunalnych zbieranych selektywnie nalezy uwzgledni¢ zaréwno
podstawowe frakcje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, jak réwniez frakcje dodatkowe wymienione
wart. 4 ust. 2 pkt 1lit. austawy. Pominigcie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadéw, bedzie zawsze skutkowato koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly, zuwagi na niepelna, a przez to nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy — w zakresie okreslenia czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej nie ustanawiajac w przedmiotowym
regulaminie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji, nie wypetita prawidtlowo delegacji ustawowej okreslonej
przepisem art. 6r ust. 3 ustawy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy jedna z frakcji odpadéw komunalnych
gromadzonych w sposob selektywny sa zuzyte opony. Tymczasem, w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska wprawdzie, okreslita czgstotliwos¢ odbioru zuzytych opon, jednakze wprowadzita w tym zakresie —
nieprzewidziane ustawa ograniczenie. Mianowicie w przepisie tym Rada ograniczyta mozliwo$¢ oddawania do
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych jedynie zuzytych opon pochodzgcych z niektérych
pojazdow, tj. z samochoddéw osobowych i pojazdow jednosladowych. Dziatanie takie nie znajduje uzasadnienia
W przepisach obowigzujacego prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta =z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ustawy 0 samorzgdzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia
jej niewazno$ci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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