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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 78(X)15 Rady Gminy Poraj z dnia 10 lipca 2015r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Poraj w czg¢éciach
okreslonych w:

- § 4 ust. 1 Zatacznika do uchwaty jako sprzecznej z art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.) dalej jako ,,ustawa”,

- § 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaly jako sprzecznej z art. 90d ust. 7 ustawy,

- § 5 ust. 1 Zatagcznika do uchwaly jako sprzecznej z art. 90d ust. 9 ustawy,

- § 6 ust 1 pkt 2 Zatgcznika do uchwaty jako sprzecznej 90d ust. 2 pkt 1 ustawy

- § 6 ust. 2 Zatgcznika do uchwaty jako sprzecznej z art. 90d ust. 4 w zw. z 90d ust. 3 ustawy,

-§ 7ust. 1 Zatacznika do uchwaly jako sprzecznej zart. 90f pkt 1w zw. zart. 90d ust. 1 ustawy
w zw. z art. 75 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 267 ze zm.)

- § 9 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty jako sprzecznej z art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy,

- § 10 Zatacznika do uchwaty jako sprzecznej art. 90m ust.1 i art. 90n ust.1 ustawy,
- § 12 ust. 4 Zatacznika do uchwaty jako sprzecznej z art. 90d ust.11 ustawy,

- § 15 Zatacznika do uchwaty jako sprzecznej z art. 900 ust. 4 ustawy.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Poraj przyjeta Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Poraj. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 16 lipca 2015r.

Podstawg prawng wskazang w uchwale stanowil przepis art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty oraz przepisy
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z przepisem art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty, rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktoérym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;
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2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Powyzszy przepis stanowi delegacje do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej dla ucznidw zamieszkalych na terenie gminy, ktora stanowi uzupelnienie materii okreslonej
w rozdziale 8a ustawy. Art. 90d ust. 2 ustawy ustanawia formy udzielania stypendium szkolnego, wsrod
ktérych jest mozliwe udzielenie stypendium w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu
w zajeciach edukacyjnych, wtym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole
w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zaje¢ciach edukacyjnych realizowanych poza szkota.

Tymczasem Rada Gminy Poraj przepisem § 6 ust. 1 pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly postanowita, ze
stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie catkowitego lub czg¢$ciowego pokrycia optat wymaganych
przez szkole, w tym optat czesnego w szkotach niepublicznych. Oznacza to, ze powyzszym zapisem Rada
Gminy Poraj dopuscita mozliwos¢ finansowania zaje¢ niewykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole
W ramach planu nauczania (optaty czesnego w szkotach niepublicznych), czym istotnie naruszyla przepis
art. 90d ust. 2 pkt 1 ustawy.

Razace naruszenie art. 90f pkt 1w zw. zart. 90d ust. 1 ustawy wzw. zart. 75 Kpa stanowi przyjecie
w § 7 ust. 1 Zatacznika do uchwaly, zgodnie z ktorym refundacja kosztéow stypendium szkolnego w formie
rzeczowej okre$lonej w § 6 ust. Li 2 poniesionych przez rodzicow opiekunéw prawnych i pelnoletnich
uczniéw nastgpi na podstawie oryginalow lub poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem rachunkow i faktur.
Zgodnie z art. 90n ustawy 0 systemie o§wiaty przyjeto zasade, ze w sprawach $Swiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym, do ktérych ustawa zalicza stypendium szkolne oraz zasilek szkolny, wydaje sie
decyzje administracyjne. Zatem zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzalezni¢ przyznania wymienionych
$wiadczen od przedtozenia wytacznie dokumentow wskazanych w § 7 uchwaty ustanawiajac zamkniety katalog
srodkow dowodowych, tj. faktur i rachunkéw. Dokument wpostaci rachunku czy faktury jest tylko jednym ze
srodkow dowodowych przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie bowiem
zart. 75 § 1 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy,
anie jest sprzeczne zprawem. System S$rodkow dowodowych jest zatem otwarty (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolsim z dnia 24.03.2010 sygn. akt 1l SA/Go 127/10, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W przedmiotowym regulaminie znalazty si¢ liczne powtdrzenia i modyfikacje przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty. I tak:

- § 4 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty modyfikuje tres¢ art. 90d ust. 1 ustawy,

- § 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaty powtarza tres¢ art. 90d ust. 7 ustawy,

- § 5 ust. 1 Zatacznika do uchwaty powtarza tres¢ art. 90d ust. 9 ustawy,

- § 6 ust. 2 Zatgcznika do uchwaly powtarza tres¢ art. 90d ust. 4 w zw. z 90d ust.3 ustawy,
- § 9 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty modyfikuje tres¢ art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy,

- § 10 Zatacznika do uchwaly powtarza tres¢ art. 90m ust. 1 i art. 90n ust. 1 ustawy,

- § 12 ust. 4 Zatacznika do uchwaty modyfikuje tre$¢ art. 90d ust. 11 ustawy,

- § 15 Zalacznika do uchwaly modyfikuje tresc¢ art. 900 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to ze, realizujgc swoja kompetencje stanowigca, rada jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego majg by¢ stanowione na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie, nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dziatanie na podstawie i w granicach prawa
oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing (zob. wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 470/09,
LEX nr 583199).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac kwestii, ktore ujete sg w materii
ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze albo powtdrzeniem, albo modyfikacja przepisu ustawowego.
W orzecznictwie wielokrotnie podkre$lano, ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupeknienie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢ bowiem do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko
powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacje przepisow ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa
(zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt Il SA 99/92,
ONSA z1993r. Nr 2, poz. 44; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OwSS nr 1/2002, s. 17; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt Il OSK 1966/09, LEX nr 591998).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 78(X)15 Rady Gminy Poraj z dnialO lipca 2015 r. ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we
wskazanych czgs$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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