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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.52.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

Na  podstawie  art. 91ust. Lustawy zdnia 8 marca  1990r. 0 samorzadzie  gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594), wzwiazku zart.28ust 1. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (test jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 199),

stwierdzam niewaznos$¢

-uchwaty Rady Gminy Panki nr 7.56.2015 zdnia 30lipca 2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Panki — w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Panki w dniu 30 lipca 2015r. podjeta uchwate nr 7.56.2015 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Panki. Wojt Gminy Panki w dniu 6 sierpnia 2015r., przekazat
organowi nadzoru wymieniona na wstgpie uchwale wraz =z zalacznikami oraz dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przestankami stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czgséci sa: naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu oraz naruszenie wilasciwosci organdéw w tym zakresie. Nie budzi
watpliwosci, ze naruszenie zasad wywoluje najdalej idace konsekwencje, gdyz podstawe dla uniewaznienia
uchwaty badz jej czesci, daje w tym przypadku kazde naruszenie prawa.

W mysl § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z dnia 19 wrzeénia 2003r.),
., W projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.” W § 1 ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Panki nr 7.56.2015 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Panki, uchwalono, iz: ,, Integralng czescig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Panki
sq nastepujqce zatqczniki:

1) zalgcznik graficzny Nr 1 - rysunek planu — obreb Janiki — skala 1:1000;
2) zalgcznik graficzny Nr 2 — rysunek planu — obreb Konieczki — skala 1: 1000;
3) zalgcznik graficzny Nr 3 — rysunek planu — obreb Konieczki — skala 1: 1000;
4) zatqcznik graficzny Nr 4 — rysunek planu — obreb Panki — skala 1: 1000;

5) zalgcznik Nr 5 — rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

6) zalgcznik Nr 6 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej.” Nie
pokrywa sie to jednak z zatgcznikami dotgczonymi do powyzszej uchwaty, gdyz w stanie rzeczywistym
jako zatgcznik nr 4 dotaczony zostal zalacznik nr 9 do uchwaty Rady Gminy Panki nr 7.55.2015 z dnia
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30 lipca 2015r., dla terenu — obreb Zerdzina — czyli innej niz przedmiotowa. Zaltacznik
nr 4 prawdopodobnie zostal zamieniony przez pomylke, jednak tak uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, dlatego winien
by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Ponadto przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru, narusza zasady sporzadzania planu miejscowego,
poprzez ustalenie w § 2 pkt 2 definicji ,, przepisow odrebnych”, jako ograniczenia ,,w dysponowaniu terenem,
wynikajgce z prawomocnych decyzji administracyjnych”. Ustalenie takie jest niezgodne z art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78,poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktorym,
. Zrédlami  powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego”.
Decyzje administracyjne dotycza indywidualnych interesoéw i nie moga by¢ podniesione do rangi zrodet prawa
miejscowego. Skoro zatem nie sg zrodtami prawa obowigzujacego w Polsce, nie moga by¢ definiowane jako
przepisy odrgbne. Zaréwno zrodla powszechnie obowigzujacego prawa jak iakty prawa miejscowego sa
powszechnie dostepne, gdyz stosowanie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2000 Nr 62, poz. 718 ze zm.), sa obowigzkowo
publikowane w dzienniku urzgdowym. Natomiast decyzja administracyjna jest dostepna wytgcznie stronom
postepowania. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie moze by¢ odestan do decyzji
administracyjnych.

Z kolei w § 10 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly, zawarta jest nastepujaca regulacja: ,, wszelkie inwestycje
oraz zmiany w zakresie zaopatrzenia W cieplo, wode, gaz, energie elektryczng, sie¢ telekomunikacyjng,
odprowadzania Sciekow oraz zmiany lokalizacji urzqdzen technicznych na terenie objetym planem wymagajq

uzyskania warunkow technicznyvch od wilasciwvch administratorow sieci, formalnego ustalenia zasad

dostepnosci_sieci _w Sytuacjach awaryjnych lub wcelu jej modernizacji”. Art 15ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowia, iz plan miejscowy
obowigzkowo powinien zawiera¢ ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
infrastruktury technicznej. Rada Gminy Panki w rozdziale 6 uchwaty, prawidtowo wprowadzita przepisy
ustalajace zasady lokalizowania systemow infrastruktury technicznej, jednak wprowadzajac obowiazek
,,uzyskania warunkow technicznych od administratorow sieci”, przekroczyta delegacje ustawows wskazang
w art. 15 ust. 2 ustawy 0 planowaniu. Nie nalezy bowiem do kompetencji rady gminy, aby w ramach
stanowienia aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, narzucac
blizej nieokreslonym podmiotom podejmowanie konkretnych dziatan, a takie wlasnie ustalenia poczynita Rada
Gminy Panki poprzez ustalenia § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaty.

Analogicznie nieprawidtowy zapis Rada Gminy Panki, zawarta w § 10 ust. 4 pkt 2 uchwaty, ustalajac
, Wymog podczyszczania Sciekow przemystowych, przed odprowadzeniem do kanalizacji sanitarnej, zgodnie
Z warunkami_okreSlonvmi_przez administratora sieci”, €O Czyni ten zapis niezgodny z przepisami prawa.
Procedura podczyszczania $ciekow przemystowych wynika z regulacji okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Budownictwa w sprawie sposobu realizacji obowigzkow dostawcow $ciekOw przemystowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych z dnia 14 lipca 2006r. (Dz. U. Nr 136, poz. 964).
Wynikajacy zatem z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzek
zamieszczenia w planie miejscowym zasad rozbudowy ibudowy systemow infrastruktury technicznej,
nie upowazniat Rad¢ Gminy Panki do wprowadzenia omawianych przepisow. Tym samym nalezy uznac, ze
gmina przekroczyla swoje kompetencje do stanowienia prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 118 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) -
w uchwale rady gminy nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow rozporzadzenia powoduje
niewazno$¢ tych przepisow. Ponadto sprzeczne zprawem jest dokonywanie zmian w prawodawstwie
i regulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w przepisach prawnych. Oznacza to, ze powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade gminy raz jeszcze
tego, co zostalo juz uregulowane w zrédle prawa powszechnie obowiazujacego, lecz rowniez modyfikowanie
przepisu rozporzadzenia przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych dopuszcza sie¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa
miejscowego zapisow ustawowych, ale musi by¢ to powtdrzenie dostowne, z jednoczesnym powotaniem si¢ na
konkretny, przytoczony przepis ustawy (zob. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r. 11 SA/Lu 485/08
Lex 475237).

Niezgodnos¢ tekstu uchwaty z zatacznikiem graficznym, przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci
uchwaly Rady Gminy Panki nr 7.56.2015 zdnia 30 lipca 2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Panki, w catosci.

Zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Panki, ul. Tysiaclecia 5, 42-140 Panki;

2. ad acta KS



		2015-09-09T10:23:40+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




