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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.333.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 61/X/2015 Rady Gminy D¢bowiec z dnia 31 sierpnia 2015r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi gminnej, dawnej DK1 w czeéci § 3 w zakresie wyrazow: ,,z mocg obowiqzujgcq od 1 stycznia 2016r.”,
jako niezgodnej z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015, poz. 870).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 31 sierpnia 2015r., Rada Gminy Dg¢bowiec pozbawita
kategorii drogi gminnej odcinki drogi o dtugosci: 4488 i 357 m, polozone na terenie Gminy Dgbowiec,
sktadajace si¢ na dawng DK 1. Jako podstawe prawna podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Gminy
wskazata m. in. przepis art. 2 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015r.
poz. 460 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych ,,Rada gminy, w terminie 90 dni od
dnia wejscia W Zycie niniejszej ustawy, moze, w drodze uchwaty, pozbawic¢ kategorii drogi gminnej odcinek
drogi, ktory zostal zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym”.

Zgodnie natomiast z przywotanym w podstawie prawnym art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ”
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem przypadku wylgczenia drogi z uZytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane pézniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku
nastepnego”.

Analizujagc  podjeta przez Rade¢ Gminy Degbowiec uchwate, organ nadzoru stwierdzil, iz
zapis § 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie wyrazow: ,,z mocqg obowigzujgcq od 1 stycznia 2016r.” zostat
podjety zistotnym naruszeniem prawa. Termin ten wynika z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
i dotyczy sytuacji objetych hipotezg tego przepisu. Natomiast przywoltany w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaty art. 2 ustawy 0 zmianie ustawy o drogach publicznych reguluje moment wejscia
w zycie uchwaty o pozbawieniu kategorii drogi gminnej w sposéb odmienny od wyzej podanego. Przepis
art. 2 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy
0 drogach publicznych. Uprawnia on gminy do uporzadkowania istniejagcego stanu drég na swoim terenie
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poprzez mozliwos¢ jednorazowego pozbawienia — w $ciSle okreslonym terminie- kategorii drogi gminnej
odcinka drogi, ktéry zostal zaliczony do tej kategorii na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy w brzmieniu
obowigzujagcym przed 9 lipca 2015r., to jest przed wejSciem w zycie ustawy zdnia 13 wrze$nia 2013r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych.

Okreslenie zatem przez Rad¢ Gminy Debowiec w § 3 mocy obowigzujacej uchwaty od 1 stycznia 2016r.
jest niezgodne z art. 2 ust. 1 ustawy o0 zmianie ustawy o drogach publicznych. Zgodnie bowiem z trescia tego
przepisu rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, moze, w drodze uchwaty,
pozbawié¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktory zostat zaliczony do kategorii drogi gminnej na
podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu dotychczasowym. Majac na uwadze date
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej ustawe o drogach publicznych (tj. 9 lipca 2015t.), nalezy stwierdzi¢, ze
granicznym terminem, w ktorym rada gminy moze dokona¢ pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej
W oparciu 0 powyzszy przepis ustawy, jest dzien 7 pazdziernika 2015r.

Jednoczesnie, zdaniem organu nadzoru, nie zachodzi w tym przypadku zadna sytuacja pozwalajaca na
zastosowanie w stosunku do przedmiotowej uchwaly normy wynikajgcej w przepisu art. 10 ust. 3 ustawy
0 drogach publicznych. Uchwata podj¢ta na podstawie art. 2 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
nie moze by¢ zatem wprowadzona w zycie z odstgpstwem od zasady wynikajacej w tego przepisu. Z omawiang
materig taczy sie takze zagadnienie wykonawczego - wzgledem ustawy - charakteru aktéw prawnych prawa
miejscowego dotyczacych pozbawienia drég kategorii drogi. Wymodg oparcia aktow prawa miejscowego na
przepisach ustawy wynika z konstytucyjnej zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji) i zasady panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jest to
jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej moga
dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie
i w taki sposOb, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Wyrazona we wskazanym wyzej przepisic zasada
oznacza, ze organ, wtym takze organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. W powyzszej
sprawie upowaznienie to zostato przekroczone.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 61/X/2015 Rady Gminy Debowiec z dnia
31 sierpnia 2015r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej, dawnej DK1 w czgéci § 3w zakresie
wyrazow: ,,z mocq obowigzujgcg od 1 stycznia 2016r.”nalezy uznaé za konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Debowiec
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