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UCHWALA NR 360/XX1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr XII1/95/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII1/95/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 sierpnia 2015r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci w czesciobejmujacej zapisy§ 3 ust. 2 uchwaly oraz punktu 6 zalacznika nr 1 do
uchwaly, z powodu przekroczenia ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6n ust.2 w zwiazku z art. 6m
ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z p6zn. zm.) oraz naruszenia art.23 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2014r., poz. 1182z p6zn. zm.), poprzez wprowadzenie
obowigzku zatgczania do deklaracji dokumentéw, ktore nie potwierdzajg danych zawartych w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie liczby zamieszkujacych na terenie
nieruchomosci osob.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1/95/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wdniu 3 wrze$nia 2015 roku. W dniu
10 wrzesnia 2015 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa
uchwata, zgodnie zart.11ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi Izby i uchwata Nr 351/XX/2015
wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 29 wrzesnia 2015 r., o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel
Miasta Cieszyna. Prowadzgc postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
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okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci w Czg$ci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwata Rada Miejska Cieszyna okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtasciciela nieruchomos$ci, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku
nr 1 do uchwaty. W § 3 ust. 2 uchwaty oraz w punkcie 6 zatacznika nr 1 do uchwaty Rada Miejska Cieszyna
postanowita, ze ,,Dokumentami potwierdzajagcymi dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dotyczace liczby zamieszkujacych na terenie nieruchomosci 0séb sg
W szczegolnosci:

1) Dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie, kraju lub pod innym adresem niz adres
zameldowania na terenie Gminy Cieszyn;

2) Dokument wystawiony przez odpowiednie podmioty potwierdzajace pobyt w szczegdlnosci w:
a) domu opieki spotecznej,
b) domu dziecka,
c) zaktadzie karnym,
d) placowce opieki zdrowotnej,
e) jednostce wojskowej;

3) dokument potwierdzajacy ujecie mieszkanca w innej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) rada gminy w uchwale wprowadzajacej wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci,
moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast art. 6m ust. Ib ww. ustawy okresla, jakich danych moze wymagaé rada gminy okreslajac wzor
deklaracji. Sa to:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Bioragc pod uwage powyzsze, dokumenty, ktérych rada gminy moze wymagac¢ na potwierdzenie danych
zawartych w deklaracji i ktore mogg by¢ zalaczone do deklaracji winny wiec potwierdzaé tylko te dane, ktore
zawarte sa w deklaracji, a wigc np. liczb¢ zamieszkujgcych na terenie nieruchomos$ci osob. Nie mozna
w swietle obowiazujacych przepisow zadaé potwierdzenia w zalacznikach do deklaracji okolicznosci
zwigzanych z nieprzebywaniem na terenie nieruchomosci niektorych osob. Zdaniem Kolegium, natozenie na
sktadajacego deklaracj¢ obowiazku zalaczenia dokumentdéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 badanej uchwaty,
nie znajduje podstawy w dyspozycji art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, poprzez uzycie sformutowania
,»W szczegblnosci” zawiera niedopuszczalny w stanowieniu prawa miejscowego katalog otwarty zadanych
zaswiadczen. W ocenie Kolegium, opisane w badanej uchwale wymaganie przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji nie zostalo sformutowane jako alternatywa do ewentualnego
zaakceptowania przez deklarujacego, lecz jako obowigzek. Osoba sktadajaca deklaracje moze czué sie
zmuszona do ztozenia zaswiadczen.

Ponadto zustawy zdnia 29sierpnia 1997r. oochronie danych osobowych (Dz.U.z2014r.,
poz. 1182 z p6zn. zm.) wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, przy czym
za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
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osoby fizycznej. Z mocy art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa. Z kolei artykut 27 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zabrania si¢ przetwarzania
danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowg partyjng lub zwigzkows, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, nalogach lub Zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatow karnych, atakze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym.
Przepis art. 27 ust. 2 pkt 2 przywotanej wyzej ustawy o ochronie danych osobowych dopuszcza mozliwos¢
przetwarzania danych w sytuacji, gdy przepis szczeg6lny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych
bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby, gdy osoba, ktorej dane dotyczg, nie jest fizycznie lub
prawnie zdolna do wyrazenia zgody, do czasu ustanowienia opiekuna prawnego lub kuratora.

Zgodnie z art. 51 Konstytucji RP nikt nie moze by¢é obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzic
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym. Gminy
stajg si¢ administratorami danych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych i musza
kierowac si¢ zasada adekwatnosci, a wiec zada¢ podania tylko tych danych, ktére sa naprawde niezbedne do
prawidtowego wykonania obowiazku ustawowego zawartego w art. 6n ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jak wspomniano wyzej, przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy jest to niezb¢dne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa. Nie wystarczy tylko ewentualna przydatnos¢, ale wtasnie konieczna jest niezbgdnos¢. Istotng sprawa
jest rowniez ocena stopnia ingerencji w prywatnos$¢ jednostki i okreslenie celu, dla ktorego dane majg by¢
zbierane i udost¢pniane. Zdaniem Kolegium, zgdanie przez gming dokumentéw odnosnie powodow
nieprzebywania 0s6b na terenie nieruchomosci, z ktérej odbierane sa odpady komunalne, nie jest niezbgdne do
prawidtowego ustalenia wysokosci naleznej optaty z tego tytutu, bowiem optata w Cieszynie, zgodnie z podjeta
wczesniej Uchwata Rady Miejskiej stanowi iloczyn liczby osob zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz
ustalonej przez Rade stawki tej oplaty. Nie ma wiec przeszkod, aby na podstawie otrzymanej deklaracji,
prawidlowo wypetnionej przez sktadajacego izgodnie z uchwalonym wzorem, ustali¢ wysoko$¢ naleznej
optlaty z tego tytutu.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Miastu Cieszyn przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - w terminie trzydziestu dni
od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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