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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.322.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 poz. 1445)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/93/2015 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 28 sierpnia 2015r. w sprawie zwickszenia
zryczattowanej kwoty na utrzymanie dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka w Myszkowie na miesigc sierpien
2015r., w calosci - jako sprzecznej z art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 332 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, podjeta na sesji w dniu 28 sierpnia 2015r., Rada Powiatu w Myszkowie postanowita
zwigkszy¢ zryczattowang kwote na utrzymanie 8 dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka w Myszkowie w sierpniu
2015 roku o kwote 5.905,00 zi. Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano m. in.
art. 114 i art. 115 ustawy. Natomiast w § 3 uchwaty postanowiono, ze: ,uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”.

Rodzinny Dom Dziecka w Myszkowie — jak wynika z § 3 Statutu wprowadzonego uchwatg nr LI11/324/2006
Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 23.08.2006r. w sprawie nadania Statutu jednostce budzetowej pod nazwa
Rodzinny Dom Dziecka - jest placowka opiekunczo-wychowawcza. Placowka ta - zgodnie
z art. 114 ust. 1 ustawy - otrzymuje srodki finansowe na utrzymanie dziecka oraz §rodki finansowe na biezace
funkcjonowanie placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Stosownie do brzmienia art. 114 ust. 2 ustawy rada powiatu, w drodze uchwaty, moze zwigkszy¢ wysoko$¢
srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
wysokos¢ srodkéw finansowych na biezace funkcjonowanie placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa wynikajaca z art. 114 ust. 2 ustawy zawiera upowaznienie dla
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do wydania przepisow powszechnie obowigzujacych
na terenie powiatu. Akt ten jest bowiem adresowany do obywateli, dotyczy ich praw i obowigzkéw. Zgodnie
z przepisem art. 114 ust. 2 ustawy, do wytacznej kompetencji rady powiatu nalezy podnoszenie kwot, o ktorych
mowa w art. 115 ust. 1 ustawy. W wyroku zdnia 4 marca 2015r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach (sygn. akt IV SA/GI 24/15, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych) stwierdzit, iz
,ustawodawca przekazujac kompetencje do stanowienia wyzszych kwot $wiadczen pienigznych umozliwit
radzie powiatu dokonywanie zmian prawa powszechnie obowigzujacego, a to oznacza, ze zmiana wysokos$ci
$wiadczen rowniez powinna by¢ dokonywana uchwala o charakterze generalnym, stanowiacej akt prawa
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miejscowego”. Tylko bowiem na takiej podstawie jest mozliwe przekazanie wyzszego $wiadczenia na
utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Uchwata powinna zatem mieé
zastosowanie do wszystkich placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego dziatajgcych na terenie
danego powiatu, w tym takze takich, ktore moga zosta¢ utworzone w przysztosci.

Aby akt normatywny uznany zostal za powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone
wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie wyraznego upowaznienia
ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokre$lonego adresata) oraz wywiera¢ "skutki zewnetrzne". Przenoszac powyzsze rozwazania
na grunt niniejszej sprawy, nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Myszkowie powinna
stanowi¢ akt prawa miejscowego. Unormowania przedmiotowej uchwaly powinny by¢ adresowane do
nieokre$lonego kregu podmiotéw i stanowi¢ podstawe do ich wielokrotnego zastosowania.

Tymczasem, kwestionowana uchwata nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez
wyzej wskazane przepisy. Uchwata Nr XI1/93/2015 nie zawiera norm o charakterze generalnym, gdyz
adresowana jest do konkretnego podmiotu, jakim jest Rodzinny Dom Dziecka w Myszkowie i przewiduje
zwigkszenie kwoty dofinansowania wylacznie w sierpniu 2015r. nie ma wiec rowniez abstrakcyjnego
charakteru.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uchwala nie uzaleznia jej wejscia w zycie od publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Warunkiem wejscia w zycie przepisOw powszechnie obowigzujacych stanowionych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okre§lony w ustawie (art.
88 Konstytucji RP). Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych wprowadzajac obowiazek publikacji
aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis
dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Tym samym, Rada postanawiajac § 3 przedmiotowej uchwaty ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia” ustanowita wejécie w zycie uchwaty w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly majace;j
charakter aktu prawa miejscowego. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie daty
wejécia w zycie uchwaly m. in. poprzez brak uzaleznienia jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznos$cia aktu w catosci (por. wyrok NSA we
Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt 11 SA/Wr 1113/98; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia
2009 r. sygn. akt 11 SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 78/08
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz uchwata w sposob istotny narusza prawo. Z tego tez wzgledu
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI1/93/2015 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 28 sierpnia 2015r.
w catos$ci jest uzasadniane konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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