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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.329.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/109/15 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi gminnej odcinka drogi w czesci § 3w zakresie wyrazow: ,, , z mocqg obowigzujgcqg od
1 stycznia 2016 r”,jako niezgodnej z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 870).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, podj¢ta na sesji w dniu 27 sierpnia 2015r. Rada Gminy Jasienica pozbawila
kategorii drogi gminnej odcinek drogi o diugosci 3,7 km przebiegajacy przez solectwa Jasienica, Biery,
Swietoszoéwka i Grodziec.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 wrze$nia 2015r.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Jasienica wskazala m. in. przepis
art. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz art. 10 ust. 5 ustawy
zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (t. jedn. Dz.U.z2015r. poz. 460z poézn. zm.).
W § 3 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze wchodzi ona w zycie ,po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
W Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia 2016r.”.

Jak wynika z wyjasnien Wojta zlozonych w pismie zdnia 25 wrze$nia 2015r. przestanka do podjecia
uchwaty Nr X/109/15 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
gminnej odcinka drogi byt art. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
w zwigzku z oddaniem do uzytku nowo wybudowanej drogi S1.

Termin wejscia w zycie uchwaly w sprawie pozbawienia kategorii drogi ("z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego") wynika ztreSci art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ima zastosowanie w stanach
faktycznych objetych hipoteza przepisow art. 10 ust. 5 — 5f tej ustawy. Wskazany przepis statuuje zasadg,
zgodnie z ktora uchwaty w sprawie zaliczenia drogi do okreslonej kategorii drog publicznych lub pozbawienia
drogi aktualnej kategorii wchodzg w Zycie 1 stycznia roku nastgpnego po ich przyjeciu. Jednakze przywotany
w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty art. 2 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych,
stanowigcy lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o drogach publicznych, reguluje moment wejscia
w zycie uchwaty w sposob odmienny od wyzej podanego. Wskazany przepis, majacy charakter epizodyczny,
pozwala gminom na uporzadkowanie istniejacego stanu prawnego drég na ich terenie poprzez mozliwosc

jednorazoweqo pozbawienia, W $cisle okreslonym terminie, kategorii drogi gminnej odcinka drogi, ktory zostat
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zaliczony do tej kategorii na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed 9 lipca 2015r.,
to jest przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalnosci, dziataja na
podstawie i w granicach prawa, nie jest zatem dopuszczalne pomijanie przez te organy obowiazujacych norm
prawnych, badz stosowanie ich w sposob dowolny lub wybiorczy (por. wyrok WSA w Lublinie z 20 maja
2014 r. sygn. akt. 111 SA/Lu 184/14, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Wyrazona we wskazanym wyzej przepisie zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé $cisle
W granicach tego upowaznienia. W powyzszej sprawie upowaznienie to zostato przekroczone.

Wskazana wyzej uchwata, wczesci § 3w zakresie wyrazéw: ... z mocqg obowigzujgcq od
1 stycznia 2016r.”, jest niezgodna z art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych. Zgodnie
bowiem z tre$cig tego przepisu rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
moze, w drodze uchwaly, pozbawié¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktory zostat zaliczony do
kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym. Majac na uwadze date wejScia w zycie ustawy zmieniajacej ustawe o drogach publicznych
(tj. jak podano wyzej 9 lipca 2015r.), nalezy stwierdzi¢, ze granicznym terminem, w ktorym rada gminy moze
dokona¢ pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej w oparciu 0 powyzszy przepis ustawy, jest dzien
7 pazdziernika 2015r.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr X/109/15 Rady Gminy Jasienica z dnia
27 sierpnia 2015r. w sposob istotny narusza prawo, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wskazanej
czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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