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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.18.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 stycznia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

niewaznos$ci uchwaty Nr 11/21/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca 2012 w sprawie nadania statutu
Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach, wcatosci - jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP
i art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 2ust. 1i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197 poz.1172, ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice, na sesji wdniu 18 grudnia 2014 r., uchwalg Nr1I/21/2014, dokonata zmiany
postanowien uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie
nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru
wdniu 29 grudnia 2014r., za$ 30grudnia 2014r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 642 z p6zn. zm.) z ktdrego tresci wynika, iz ,biblioteka
stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu
nadanego przez organizatora”.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym jest
umocowaniem do wydania przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Akt ten jest bowiem
adresowany do obywateli i dotyczy ich praw i obowigzkéw. Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz statut biblioteki
reguluje organizacje instytucji gminnej, w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tym
samym jak najbardziej stanowi on akt prawa miejscowego. Réwniez w orzecznictwie sadowym panuje
zgodno$¢ pogladow co do tego, ze statut biblioteki stanowi akt prawa miejscowego: "instytucja gminna /w
niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/, to taka, szczegolnego rodzaju, gminna jednostka organizacyjna,
ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa lustaw o charakterze prawa materialnego/
kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrozniajqcy jq od
instytucji prywatnych. Juz tylko ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwala rady gminy regulujgca
organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okresienia jego tresci ma normatywny charakter
jako akt prawa miejscowego, podlegajgcy publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym /art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych/.
Adresatami norm wujetych w statucie gminnej jednostki kultury nie sq wylgcznie podmioty wewnetrzne,
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usytuowane W ramach powolanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz rowniez okreslona
spotecznos¢ lokalna, co czyni ztego aktu akt o charakterze prawa miejscowego a nie akt wewnetrzny.
Przeciwne rozumienie powyzszej regulacji przyjete w zaskarzonym wyroku pozostaje w sprzecznosci
z art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym statuujgcym akty z zakresu organizacji urzedow i instytucji
gminnych /statuty tych jednostek/ jako akty prawa miejscowego, podlegajgce ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym na zasadach przewidzianych dla aktow normatywnych." (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt II OSK 1526/08 publ. Centralna baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zaznaczyl, ze:
"statut ma normatywny charakter, jako akt prawa miejscowego, albowiem adresatami norm ujetych w statucie
gminnej jednostki kultury nie s¢ wylgcznie podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach powotanej do Zycia
struktury administracji publicznej, lecz réwniez okreslona spotecznosé lokalna, co czyni z tego aktu akt
o charakterze prawa miejscowego" (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 28 maja 2014 r. sygn. akt 11 SA/Go 291/14)

Aby akt normatywny uznany zostal za powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone
wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie wyraznego upowaznienia
ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nicokreslonego adresata) oraz wywiera¢ "skutki zewnetrzne". Warunkiem wejscia w zycie
przepisow powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Co do zasady, akty prawa miejscowego wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (por. art. 2 ust. 1i art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zmian w aktach prawa miejscowego dokonuje si¢ w ten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu podjecia uchwaty zmieniajace;.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie, uchwata pierwotna - uchwata Nr XX1/430/2012 z dnia 28 czerwca
2012 roku w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach, zaro6wno w dniu podjecia
uchwaly zmieniajacej, jak rowniez i w dniu jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego,
nie miata mocy obowigzujacej, nie odpowiadata wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wyzej
wskazane przepisy, W szczegolnosci nie zostata ogloszona w dzienniku urzgdowym. Uchwata ta zawiera
W swej tresci przepis o wejsciu w zycie "z dniem podjecia”; do dnia 28 stycznia 2015 r. nie ztozono réwniez do
redakcji dziennika urzgdowego wniosku o jej publikacj¢. Oznacza to, Ze nie nabyla ona dotychczas mocy
obowigzujacej. Nie istnieje zatem mozliwos¢, by tylko zmiana treSci uchwaly stanowila akt prawa
miejscowego, gdyz doprowadzitoby to do sytuacji, ze tylko czg$¢ nowelizowanej uchwaly bytaby ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, a cze$¢ pozostalaby uchwala nie ogloszona w tym
publikatorze. Wprowadzenie dwoch roznych trybow wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej
i innej w uchwale zmieniajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong W art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

W przekonaniu organu nadzoru, jedynym sposobem na doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem w takiej
sytuacji jest nadanie mocy aktu prawa miejscowego obu uchwatom i ogloszenie obu uchwat w dzienniku
urzedowym.

Wobec powyzszego, uchwale zmieniajgcg, juz obowigzujacg w dacie wydania przedmiotowego
rozstrzygniecia (bowiem weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia 30 grudnia 2014r.), nalezy uznaé za
bezprzedmiotowa, jako ze dotyczy ona wprowadzenia zmian w akcie, ktory nie funkcjonuje w obrocie
prawnym. Natomiast samoistne obowiazywanie uchwaty nowelizujacej jest oczywiscie niedopuszczalne.
Z tego tez wzgledu uchwale Nr 11/21/2014 nalezy uznaé za istotnie naruszajaca art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.
Takie dziatanie bowiem jest sprzeczne zarowno z zasada pewnosci prawa iwywodzong zniej zasada
poprawnej legislacji (art. 2), jak rowniez z - wynikajacg z art. 7 ustawy zasadniczej - zasadg legalizmu, czyli
dziatania przez organy wiladzy publicznej wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznacé, iz uchwata Nr 11/21/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 grudnia
2014 r. wsprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/430/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 28 czerwca
2012 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gliwicach, z uwagi na wyzej wskazane
nieprawidlowosci, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztrescig art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci w catosci.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Gliwice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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