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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.373.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 .,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 76/X111/2015 Rady Gminy Konopiska z 4 wrzesnia 2015r. w sprawie zaliczenia drog na terenie
Gminy Konopiska do kategorii drég gminnych, w czesci stanowiacej zatacznik do przedmiotowej uchwaty
oznaczonej w tabeli liczbami porzadkowymi od 1 do 10, 12, 13, 14, od 16 do 19, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 29, od
37do 41, od 44do 47, jako niezgodnej z art. 7 ust. 2 ustawy z 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 460 ze zm.).

uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 wrzesnia 2015r. Rada Gminy Konopiska podjeta uchwate Nr 76/XI11/2015 w sprawie
zaliczenia drog na terenie Gminy Konopiska do kategorii drog gminnych.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
stosownie do ktorego zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggnigeiu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zauwazy¢ nalezy jednoczes$nie, ze zgodnie z ust. 1 tej
regulacji do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych Kkategorii,
stanowigce uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych.

Z tre$ci wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Konopiska w dniu 6 i 8 pazdziernika 2015r. w odpowiedzi
na pytanie organu nadzoru o prawo wilasno$ci nieruchomos$ci zajetych pod drogi zaliczane uchwatg Rady
Gminy Konopiska Nr 76/X111/2015 wynika, Zze gmina Konopiska pozostaje wlascicielem jedynie niektorych
nieruchomosci zajetych pod drogi (oznaczone w tabeli liczbami porzagdkowymi: 11, 15, 20, 24, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 42, 43), a co do pozostatych nieruchomosci - stan prawny pozostaje nieuregulowany.

Stosownie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrzesnia 2009r.
(11 SA/GI 506/09) konieczng przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi
do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych
droga taka przebiega. Skoro Zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wilasnosci gruntu
zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzgdu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu
drogi do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaly, o ktorej mowa, dziatki,
przez ktore droga gminna ma przebiegac muszq stanowic¢ wlasnosc¢ gminy.

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z 17 grudnia 2012r.
(sygn. akt II SA/Op 357/12, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl) stwierdzil, ze konieczng przestankq do
skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Powyzsze
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stwierdzenie wynika wprost zprzepisu art.2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Ustawodawca
nie przewidzial w przepisach prawa mozliwosci automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego
pod droge na rzecz jednostki samorzgdu gminnego z chwilg wejscia w Zycie uchwaly o zaliczeniu ulicy do
kategorii drog gminnych. Stqd tez przed podjeciem uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej
dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiega¢ muszq stanowié¢ wiasnos¢ gminy. Droga gminna stanowi
Jjednq z kategorii drég, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o drogach. Droga publiczna to droga z ktérej, zgodnie
Zjej przeznaczeniem, moze korzystac¢ kazdy, a zatem nie moze by¢ ona wlasnoscig 0sob fizycznych. Stgd tez
droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ drogq gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona
do drég gminnych.

W tym samym duchu wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, stwierdzajac
w wyroku z 17 lipca 2014r. (sygn. akt 1 OSK 708/14, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ze droga publiczna
nie moze by¢ wlasnosciq 0sob fizycznych i niepublicznych osob prawnych, ato z tego wzgledu, Ze zgodnie
zart. 140 k.c., W granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia spolecznego wiasciciel moze,
Z wylgczeniem innych o0sob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa. Konieczng zatem przestankq do skutecznego podjecia przez radg gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga
taka przebiega. Zatem droga, ktéra nie jest wlasnosciq gminy, nie moze by¢ drogg gminng iz tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych.

Jak zatem jednoznacznie wynika z przytoczonego orzecznictwa, legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci dzialek, po ktorych przebiegaja drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbgdnym
warunkiem podj¢cia uchwaty na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Tymczasem z wyjasnien
Wojta Gminy Konopiska z dnia 6 pazdziernika 2015r. wynika, ze dziatki na ktorych przebiegaja drogi
okreslone w tabeli, stanowiacej zatagcznik Nr 1do przedmiotowej uchwaly, w wierszach oznaczonych
numerami porzgdkowymi od 1 do 10, 12, 13, 14, 16 do 19, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 29, od 37 do 41, od 44 do
47 majg nieuregulowany stan prawny. Oznacza to, ze Rada Gminy Konopiska nie byta uprawniona do
zaliczenia wskazanych drég do kategorii drog gminnych, bowiem Gmina Konopiska nie legitymuje si¢ prawem
wlasnosci dziatek, po ktorych przebiegaja wskazane drogi.

Gmina Konopiska skorzystata rowniez w dniu 12 pazdziernika br. z prawa zlozenia wyjasnien w toczgcym
si¢ postepowaniu. Organ nadzoru, wydajagc przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze wzigl je pod uwagg,
jednakze nie wptynetly one na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego. Z pisma Woéjta Gminy wynika bowiem, ze
gmina w stosunku do tych nieruchomosci, co do ktérych nie jest whascicielem uzytkuje te dziatki zajete pod
drogi zaliczane do kategorii drog gminnych. Jednakze, zdaniem organu nadzoru do kategorii drog gminnych
mogg zostac zaliczone jedynie te drogi, ktorych stan prawny jest uregulowany, a ich wlascicielem jest gmina.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czesci jest
zasadne i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopiska

2. aa.
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