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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.368.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 17 wrzes$nia 2015r., poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X/99/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie zaliczenia
ul. Bolestawa Prusa w Tgpkowicach do kategorii drég gminnych i ustalenia jej przebiegu w calosci, jako
sprzecznej z art. 2a ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2015r., poz. 460 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podj¢ta na sesji w dniu 8 wrzesnia 2015r. Rada Gminy Ozarowice zaliczyta
ul. Bolestawa Prusa w Tapkowicach do kategorii drog gminnych i ustalita jej przebieg.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata razaco narusza obowigzujgce prawo.

Pismem nr NPI1.4130.130.54.2015 z dnia 28 wrze$nia 2015 r. organ nadzoru zwrdcit si¢, na podstawie
art. 88 ustawy o0 samorzadzie gminnym, do Wojta Gminy Ozarowice o udzielenie informacji, jaki status (prawo
wlasnosci) posiadaja dziatki, przez ktére przebiega ulica zaliczona do kategorii drog gminnych na mocy
przedmiotowej uchwaty. Z dokumentoéw przestanych do organu nadzoru pismem z dnia 1 pazdziernika 2015r.
wynika, iz Gmina Ozarowice nie jest wiascicielem gruntow, przez ktory przebiega droga zaliczona do kategorii
drog gminnych na mocy przedmiotowej uchwaly. Zgodnie zinformacja zrejestru gruntdOw starostwa
tarnogorskiego istniejaca droga urzadzona jest na dzialkach niezyjacych osob fizycznych (nr 241/4 o pow.
0,0169 ha, nr 242/3 o pow. 0,0784 ha) i Skarbu Panstwa o pow. 0,8420 ha.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa droga nie moze zatem zosta¢ zaliczona do kategorii drog gminnych.
Uchwata Nr X/99/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia 8 wrzesnia 2015 roku razaco narusza przepisy art. 2a
ust. 2w zw. zart. 7ust.1i ust.3ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych. Przepis
art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewngtrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnigciu
opinii wilasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejacych drog
gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy). Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych stanowi, ze drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy. A contrario droga gminna nie moze stanowi¢ wtasnosci osoby fizycznej lub
Skarbu Panstwa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z2005r.
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sygn. akt IIT SA/Kr 814/2005, (...), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
7 stycznia 2010 r., sygn. akt 1l SA/GI 697/09, publ. CBOSA).

W powolanym wyzej pismie gminy Wojt Gminy Ozarowice wyjasnia, iz uchwata Nr X/99/2015 Rady
Gminy Ozarowice ma charakter porzadkujgcy status drog na terenie gminy. Brak zarzadcy drogi uniemozliwia
realizacje zadan z zakresu utrzymania drog i bezpieczenstwa, utrudnia prowadzenie publicznych inwestycji
liniowych jak budowa sieci.

Jednakze organ nadzoru podkresla, iz w ugruntowanym juz orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze do
dréog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest wlasnosciag gminy. Konieczng przestanka do
skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., 1 OSK 148/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2009 r., 11 SA/GI 506/09, oraz glos¢ P. Zborniaka do tego
ostatniego wyroku, Samorzad Terytorialny nr 5z 2009r., s.75 - 80). W wyroku z dnia 28 maja 2009 r.
Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze z dostownego brzmienia art. 7 ustawy o drogach publicznych
wynika, ze uchwata o zaliczeniu do drég gminnych musi dotyczy¢ drog gminnych. Do drog gminnych mozna
zatem zaliczy¢ droge, ktora spetnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gminng. Z Kolei
zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o drogach publicznych drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej zkategorii drog, zktoérej moze korzystaé kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach
szczegolnych. Wedhug tej definicji droga publiczna to droga, z ktérej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Juz
to wskazuje na to, ze droga publiczna nie moze by¢ wlasnoscig 0sob fizycznych i niepublicznych oséb
prawnych, gdyz zgodnie zart. 140 KC, w granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia
spotecznego wilasciciel moze, z wyltaczeniem innych osob, korzysta¢ zrzeczy zgodnie ze spoteczno -
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit nastgpnie, ze
z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze droga gminna jest jedng z droég publicznych, natomiast
przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasnos¢ gminy. Zatem
droga, ktdra nie jest wlasno$cig gminy nie moze by¢ drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona
do drog gminnych" (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 grudnia 2010 r.,
sygn. akt 111 SA/Lu 259/1, CBOSA).

Zaden przepis nie przewiduje wiec automatycznego przejécia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na
rzecz gminy zchwilag wejScia w zycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt IT SA/GI 498/08 CBOSA). Zatem do spetnienia wymogu z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych koniecznym jest (w przypadku, gdy teren pod droge nie nalezy do gminy) uzyskanie prawa
wlasnosci do takiego terenu, czy to w drodze umowy lub poprzez wywlaszczenie, czy tez komunalizacje.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Ozarowice zaliczajac do kategorii drog
gminnych droge, ktora przebiega przez teren, ktory nie stanowi wylgcznej wlasnosci gminy, razaco naruszyta
art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa,
co zgodnie ztreScig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w cato$ci. Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr X/99/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie zaliczenia ul. Bolestawa Prusa
w Tapkowicach do kategorii drég gminnych i ustalenia jej przebiegu w catosci nalezy uzna¢ za konieczne
I w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5238

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Ozarowice
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