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UCHWALA NR 380/XXI11/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr X.93.2015 Rady Miasta Wojkowice z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci udzielonej dotacji

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X.93.2015 Rady Miasta Wojkowice z dnia 31 sierpnia 2015 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
udzielonej dotacji w czesci dotyczacej:

- § 5 ust.2 zawierajgcego zapis o tresci: ,, wniosek o udzielenie miesigcznej czesci dotacji osoba prowadzaca
sktada do Burmistrza w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, przy czym w miesigcu grudniu- w terminie
do dnia 5 grudnia” zpowodu istotnego naruszenia prawa polegajagcego na wykroczeniu poza zakres
upowaznienia zawarty w art. 90 ust.1a, ust.3c i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004r. Nr 256, p0z.2572 z p6zn. zm.),

- zalacznika nr 2 do uchwaly o nazwie: ,, Wniosek o udzielenie miesigcznej czg$ci dotacji” z powodu
istotnego naruszenia art.1 oraz art.23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2014r., poz.1182) w zwigzku z art.90 ust.3g i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie o$wiaty (Dz.U. z2004r. Nr 256, poz.2572 zpdzn. zm.), polegajacego na wprowadzeniu
obowiazku podania danych osobowych uczniéw, obejmujacych imi¢ inazwisko, dat¢ urodzenia , adres
zameldowania i adres zamieszkania

- zalacznika nr 3 do uchwaty w czgsci obejmujacej oswiadczenie o §wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz o$wiadczenie O znajomosci przepisOw ustawy
0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych z powodu istothego naruszenia prawa,
polegajacego na zamieszczeniu w zalaczniku nr 3 do uchwaty o$wiadczenia wykraczajacego poza zakres
upowaznienia okreslonego wart.90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004r. Nr 256, p0z.2572 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr X.93.2015 Rady Miasta Wojkowice zdnia 31sierpnia 2015r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci udzielonej
dotacji wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 11 wrze$nia 2015 r. W dniu
27 wrzesnia 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wszczelo postgpowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty Rady Miasta Wojkowice.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w niej istotne naruszenia prawa, okre$lone
W par.1 niniejszej uchwaty.

W § 5 ust. 2 zawarto zapis o tresci: ,,wniosek o udzielenie miesigcznej czeSci dotacji osoba prowadzaca
sktada do Burmistrza w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, przy czym w miesigcu grudniu - w terminie do
dnia 5 grudnia”. Przywotlany zapis niewatpliwie narusza w sposob istotny przepisy prawa. Ustawodawca
uzaleznil otrzymanie dotacji przez uprawniony podmiot od przedtozenia dotujagcemu wniosku o udzielenie
dotacji w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dotacja przekazywana jest
w 12 miesi¢cznych czesciach, co jednoznacznie wynika z dyspozycji art. ustawy o systemie o$wiaty.

Tym samym brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej do wprowadzenia do treSci badanej uchwaty
zatagcznika nr 2 stanowigcego wniosek o udzieleni miesigcznej cze$ci dotacji. Wprowadzajac taki zapis
W § Sust.2 badanej uchwaly Rada Miasta Wojkowice wykroczyta poza zakres upowaznienia zawarty
w art. 90 ust.1a, ust.3c i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz.2572 z pozn. zm.). Wskazaé¢ tylko nalezy, ze w badanej uchwale w zataczniku nr 1 zawarty jest wzor
whniosku o udzielenie rocznej dotacji z budzetu Miasta Wojkowice.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly o nazwie: ,,Wniosek o udzielenie miesigcznej czgsci dotacji” wprowadzono
obowiazek podania danych osobowych ucznidéw, obejmujacy imi¢ i nazwisko ucznia, dat¢ urodzenia ucznia ,
adres zameldowania i adres zamieszkania ucznia.

Wprowadzenie obowiazku podania danych osobowych, a nie wytacznie liczby uczniéw narusza art.1 oraz
art.23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2014r., poz.1182)
w zwigzku z art.90 ust.3g i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
p0z.2572 z pbézn. zm.).

W art. 90 ust.4 ustawy 0 systemie o$wiaty kompetencja organu stanowigcego gminy ogranicza si¢ do
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych,
ktore powinny by¢ zawarte w we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia dotacji. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz art.1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r.
0 ochronie danych osobowych zapewnia kazdemu prawo do ochrony danych osobowych, a art.23 ust.1 pkt 2 tej
ustawy zezwala na przetwarzanie danych osobowych jezeli jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Art.90 ust.3g ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie o$wiaty zezwala na przetwarzanie danych osobowych, ale dopiero w zwigzku z przeprowadzaniem
Kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

Z tych wzgledow brak jest podstawy prawnej do zgdania juz na etapie sktadania wniosku o udzielenie
miesiecznej czeSci dotacji, tak szczegdlowych danych osobowych uczniéw, bedacych, jak i nie bedacych
mieszkancami Gminy Wojkowice.

Stanowi to naruszenie przepiséw art.1 oraz art.23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. 2014r., poz.1182) w zwiazku z art.90 ust.3g i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r.
0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, p0z.2572 z p6zn. zm.).

W zalaczniku nr 3 do badanej uchwaty zawarto o$wiadczenie o swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz o$wiadczenie o znajomoS$ci przepisdw ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W art.90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty okre§lone zostaly kompetencje organu
stanowigcego gminy, ktora sprowadzajg sie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, przy uwzglednieniu w szczegdlno$ci
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podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte w we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz okreslenia terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

Brak jest zatem jakiejkolwiek normy prawnej, ktora upowazniataby do zamieszczenia we wzorze rozliczenia
wykorzystania dotacji, stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaty, o§wiadczen o $wiadomosci odpowiedzialno$ci
karnej za podanie danych niezgodnych z prawda i znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Wprowadzenie wymogu zloZenia wyzej przywotanych
oswiadczen, potwierdzanych wilasnorecznym podpisem, niewatpliwie wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art.90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r.
Nr 256, poz.2572 z p6zn. zm.).

Z tych wzgledow w ocenie Kolegium Izby badana uchwala Rady Miasta Wojkowice istotnie narusza
obowigzujace normy prawne.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dziatajac
na podstawie art.18 ust.l pkt 1w zwigzku zart.1l ust.l pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart.91ust.l i2ustawy 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci okreslonej w sentencji niniejszej
uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego sadu Administracyjnego w Gliwicach
W terminie trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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