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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r., poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 68/XI/2015 Rady Gminy Debowiec zdnia 21 wrzeSnia 2015r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate¢ za gospodarowanie odpadami, w catosci jako niezgodnej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2015, poz.1484).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 21 wrze$nia 2015r. Rada Gminy De¢bowiec okreslita
szczegOlowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami. Uchwata podjeta zostata m.in. na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r., poz. 1399 ze zm.).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa. Przede wszystkim uchwata rady gminy podjeta na podstawie przepisu art. 6r
ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest aktem prawa miejscowego, co wynika wprost
W przepisu ustawy.

Nalezy wskaza¢, iz warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym
zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych reguluje ustawa (art. 88 ust. 1i 2 Konstytucji RP). Jak za$
stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W literaturze podkresla sig, Ze ,,takie rozwigzanie petni dwie wazne funkcje: - zabezpiecza ono obrdt prawny
przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie (...), - wyraza
zasade (skierowang gldwnie do organow wydajacych akty wykonawcze), w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie
mijato przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art.4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, Lex). W art. 4 ust. 2 ustawy okres$lone zostaty wyjatki od
stosowania standardowego okresu vacatio legis, zgodnie z ktorymi w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
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dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Tymczasem Rada Gminy De¢bowiec, podejmujac przedmiotowa uchwate okreslita w § 10 badanej uchwaty,
ze ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, co pozostaje w sprzecznosci zart. 4 ust. 1 ustawy. W mysl tego przepisu ,akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy”.
Uzycie zatem sformutowania ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej opublikowania” jest niezgodne
z ustawg. Nalezy bowiem przyjaé, iz zarowno sposob jak i termin wejscia w zycie uchwaty powinien by¢
W uchwale wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogt
wyczytaé z jej tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywac.

W demokratycznym panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na pewno$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien
zespot cech przyshugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Niewatpliwie jedna
z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz
przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi jako stanowienie norm nienagannych
z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny
odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postepowania legislacyjnego - powinny wigc by¢ odpowiednio
skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumialg tres¢, powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu
normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i nalezycie ogtoszone.

Niewatpliwie, regulacja okreslajaca termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu prawnego.
Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsciu
W zycie ma szczego6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktérej mozna identyfikowac poczatek
obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktérego dana norma staje
si¢ elementem systemu prawa, atym samym zrodtem praw iobowigzkow podmiotéw, do ktérych jest
kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment lub
tez catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw,
czy obowigzkow wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu W uchwale,
albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujgcej nie moze
by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/GI 78/08,
CBOSA).

Niezaleznie pod powyzszego, w OCenie organu nadzoru regulacja § 6 ust. 1 uchwaly wykracza poza
delegacje ustawowa okres$long przepisem art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W my$l powotlanego przepisu ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 87) do art. 6r zostaty dodane ust. 3a-3d, ktore weszty w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Zgodnie
Z brzmieniem tych przepiséw: ,,W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi."(art. 6r ust.3a). ,Dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow
W szczegolnosci w zaleznosci od iloSci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika cze¢stotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych
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odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cze$ci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza."(art. 6r ust. 3b). ,,Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, podlega
zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych"(art. 6r ust. 3c). ,,Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob
zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych."(art. 6r ust. 3d). W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym
stanie prawnym uchwata wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ wytyczne
wynikajace z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d, zas jej projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3c.

W zwigzku z powyzszym, W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie jest uprawniona do formutowania
jakichkolwiek warunkoéw, ktore powinien spelia¢ punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
takich jak: jego lokalizacji, warunkéw terenowych i wyposazenia — jak to ma miejsce w kwestionowanym
§ 6 ust. 1 uchwaty. Nalezy bowiem podkresli¢, Zze ustawodawca przyznajac radzie gminy kompetencje
do okreslenia ,,sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
nie uwzglednit mozliwosci ustalenia warunkow, jakie ma spetnia¢ PSZOK - tak jak ma to miejsce w niniejszej
sprawie. Nalezy zauwazy¢, iz warunki takie beda wynikaty m.in z innych aktow prawnych, jak np. miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego gminny, ajezeli dla wybranego obszaru nie zostal opracowany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to zgodnie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2012 r. poz. 647 ze zm.) okre$lenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, przy czym lokalizacje¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposob zagospodarowania terenu i warunki
zabudowy dla innych przedsigwzi¢¢ okresla si¢ w decyzji o warunkach zabudowy.

Za niezgodne z prawem uzna¢ roéwniez nalezy postanowienia § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty. Rada
Gminy uregulowata w tym przepisie rodzaje odpadéw, jakie powinien odbiera¢ punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Regulacja ta nie uwzglednia jednakze frakcji odpadéw wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt
5 ustawy, tj. odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji. Tym samym nie wypetnia ona prawidlowo delegacji ustawowej w tym zakresie (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt Il SA/GI 1777/13,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Uchwata w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego,
cOo oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, co zreguly
stanowi istotne naruszenie prawa.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ zapisow § 6 ust. 2 przedmiotowej
uchwaly w zwigzku z postanowieniami zawartymi w § 3 pkt 6 w zwigzku z § 2 ust. 2 uchwaly. W § 2 Rada
okreslita zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne, poprzez wyznaczenie rodzaju
odpadow komunalnych. W § 2 ust. 2 okreslita rodzaje odpadéw zbieranych selektywnie. Nastepnie w § 3
pkt 6 Rada postanowita — ustalajac czestotliwo$é odbioru od wiascicieli nieruchomosci odpadéw, o ktorych
mowa W § 2 uchwaly — ze ,,pozostate odpady, niewymienione w § 2 ust. 2 pkt 1-6 bedg przyjmowane w punkcie
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych”. Po czym, w przepisie § 6 ust. 2 uregulowata, ktére rodzaje
odpadéw odbierane beda przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, pomijajac wsrdd nich
cze$¢ frakeji okreslonej w § 2 ust. 2 pkt 7 tj. odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, odpady ogrodowe.
Regulacja § 6 ust. 2 pkt 1 wymienia wsrod odpadéw przyjmowanych do PSZOK tylko odpady zielone, podczas
gdy § 2 ust. 2 pkt 7 uchwaty wymienia jako odpady zbierane selektywnie — ktére zgodnie z § 3 pkt 6 majg by¢
przyjmowane w punkcie selektywnej zbiorki odpaddéw — odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, odpady
ogrodowe i odpady zielone. Regulacja taka czyni przedmiotowa uchwatg nieczytelng i wewngtrznie sprzeczna,
co w przypadku aktu prawa miejscowego nalezy uznaé za razgce naruszenie prawa.

W zwigzku zpowyzszym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w cato$ci nalezy uznaé
za konieczne i w pelni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy D¢bowiec
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