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UCHWALA NR 396/XXII1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XI/71/2015 Rady Gminy Jele$nia
z dnia 23 wrzesnia 2015 roku w sprawie inkasa lacznego zobowigzania pieni¢znego, poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego oraz okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/71/2015 Rady Gminy Jele$nia z dnia 23 wrze$nia 2015 roku
W sprawie inkasa lacznego zobowiazania pieni¢znego, poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego oraz okreslenia inkasentéw iwysokoSci wynagrodzenia za inkaso z powodu istotnego
naruszenia:

1) art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014r.
poz. 849 z pézn. zm.);

2) art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z p6zn. zm.);
3) art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku le§nym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465)

-w zwiazku zart. 9i art. 30§ 2i 3ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) oraz w nawigzaniu do § 136 i § 137 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.Nr 100, poz. 908) - poprzez okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso w sposob
niejednoznaczny i wzajemnie sprzeczny oraz natozenie na inkasentow dodatkowych obowigzkow
i odpowiedzialno$ci, jak rowniez nieuprawnionym ustaleniu zasad, trybu iterminu wyplaty
wynagrodzenia za inkaso, czym wykroczono poza upowaznienie ustawowe przewidziane dla organu
stanowigcego w tym obszarze spraw.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr  XI/71/2015 Rady Gminy  JeleSnia  zdnia 23 wrzesnia 2015 roku
w sprawie inkasa tacznego zobowiazania pieni¢znego, poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego oraz okreslenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, wplyngta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 8 pazdziernika 2015 roku Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr
387/XX11/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty Rady
Gminy Jele$nia. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium 1zby w dniu 22 pazdziernika
2015 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢  przedstawiciel = podmiotu, ktérego sprawa  jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych. Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze podjeto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Uchwata Nr XI/71/2015 podjeta w dniu 23 wrzesnia 2015 roku w sprawie inkasa tacznego zobowigzania
pieni¢znego, poboru podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego i podatku lesnego oraz okreslenia
inkasentéw 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, Rada Gminy Jelesnia postanowita uregulowaé kwestie
inkasa podatkéw lokalnych od os6b fizycznych. W podjetej uchwale uregulowano - jak ponizej, cyt.:

L84.1.§ 4. 1. Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso W wysokosci 7 % kwoty podatkow wymienionych
W §1, osobiscie zainkasowanych w drodze inkasa przez inkasentow i wpltaconych do kasy Urzedu Gminy
w Jelesni.

2. Wynagrodzenie wyplacane bedzie raz na kwartal, wterminie 14 dni od dnia dokonania przez
inkasentow wplat zainkasowanych podatkow na rachunek bankowy Urzedu Gminy, wedlug stawek
okreslonych w § 4 ust. 1 niniejszej uchwaty.

§ 5. Inkasent odpowiada calym swoim majgtkiem za podatki pobrane, a nie wplacone na rachunek
Urzedu Gminy.

§ 6. Inkasenci zobowigzani sq do zlozenia osSwiadczenia o materialnej odpowiedzialnosci za zebrane
inkaso podatkow.

§ 7. 1. Inkasenci sq odpowiedzialni za pobrane kwitariusze izobowigzani do ich zwrotu w stanie
nie zniszczonym.

2. W zakresie nie uregulowanym uchwatq prawa i obowiqzki inkasentow okresla ustaw-Ordynacja
podatkowa. ”,

Na podstawie przepisu art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z2014r. poz. 849 zpézn. zm.) - rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okre§lic wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Na mocy art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz. U.z2013r. poz. 1381 z pézn. zm.) - rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku rolnego od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wedle przepisu
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku leénym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465) - rada
gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego od oséb wymienionych w ust. 2 tego
artykutu, w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kwestie dotyczace obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci inkasentow reguluja z kolei przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego, a doktadnie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z2015r. poz. 613 z p6zn. zm.). Zgodnie z jej art. 9 inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W mysl art. 30 § 2 i
3 inkasent, ktory nie wykonal obowigzkow okre$lonych wart. 9, odpowiada za podatek pobrany
a niewptacony. Inkasent odpowiada za naleznosci calym swoim majatkiem. Ponadto ptatnicy i inkasenci
obowigzani sa przechowywa¢ dokumenty zwigzane z poborem Iub inkasem podatkéw do czasu uptywu
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terminu przedawnienia zobowigzania platnika lub inkasenta (art. 32 § 1tej ustawy). Zgodnie natomiast
z§ 136 § 137 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktére maja zastosowanie do uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego (przepis § 143 tego rozporzadzenia), w uchwale nie zamieszcza sig
przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktdrej sa one wydawane, oraz innymi ustawami
i ratyfikowanymi  umowami  mig¢dzynarodowymi, atakze przepisow prawnych niezgodnych
z rozporzadzeniami. W uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umoéw
migdzynarodowych i rozporzadzen.

Z powyzej przytoczonych przepisdéw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym
i ustawy o podatku lesnym, wynikajg jasno okreslone kompetencje rady gminy dotyczace:

- zarzadzenia poboru tych podatkéw od osob fizycznych w drodze inkasa,
- wyznaczenia inkasentow,
- 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Nie budzi zatem watpliwosci Kolegium Izby, uprawnienie organu stanowigcego gminy do okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, jednakze okreS§lenie tego wynagrodzenia winno nastapi¢ w sposob
jednoznaczny i spojny. Rada Gminy Jelesnia w § 4 badanej uchwaty postanowila z jednej strony, Ze ustalenie
wynagrodzenia za inkaso w wysokos$ci 7 % dotyczy kwoty podatkéw zainkasowanych w drodze inkasa przez
inkasentow i wplaconych do kasy Urzedu Gminy w Jelesni, a z drugiej strony, ze bedzie wyptacone inkasentowi
w terminie 14 dni od dnia dokonania przez inkasentow wptat zainkasowanych podatkow na rachunek bankowy
Urzedu Gminy. Przy tak okreslonych warunkach inkasa, podstawa dla ustalenia wynagrodzenia ustanowiono -
wplaty dokonane do kasy, a z kolei podstawa dla wyplaty wynagrodzenia za inkaso zostaly - wplaty dokonane
na rachunek bankowy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato, taki sposob okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso - za niejednoznaczny i wzajemnie sprzeczny.

W zapisach § 51 7 analizowanej uchwaly natozono na inkasentow odpowiedzialno$¢ za kwitariusze,
zdecydowano takze, ze inkasent odpowiada calym swoim majatkiem za podatki pobrane, a nie wptacone na
rachunek Urzedu Gminy. W postanowieniach § 4 ust. 2 uchwaly podjeto, ze wynagrodzenie bedzie wyptacane
inkasentom raz na kwartal w terminie 14 dni. Nalezy wskazaé, iz te inne kwestie, uregulowane w uchwale
i zwigzane z inkasentami, nie wynikajg z wyzej powotanych przepisow prawa dotyczacych uprawnien dla rady
gminy do stanowienia prawa miejscowego W tym zakresie. Brak zatem uprawnien dla rady gminy do
stanowienia 0 obowigzkach i odpowiedzialno$ci inkasentow, do regulowania zasad, trybu i terminu wyptaty
wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy nie podsiada bowiem kompetencji do regulowania w uchwale kwestii
zwigzanych z techniczng strong inkasa, w tym terminu w jakim inkasenci bedg otrzymywac¢ wynagrodzenie.

Rada Gminy Jelesnia § 6 podjetej uchwaly zobowigzata wyznaczonych inkasentow do zlozenia o$wiadczen
0 materialnej odpowiedzialnosci za zebrane inkaso. Naczelny Sad Administracyjny juz w tezie do wyroku
z dnia 26 stycznia 2001 roku sygn. akt SA/Rz 1622/01 stwierdzit, iz nie budzi watpliwosci istnienie po stronie
rady gminy uprawnienia do okreslenia/wskazania inkasentow do dokonywania poboru podatku lesnego,
rolnego i od nieruchomosci od o0sob fizycznych, a takze do ustalenia ich wynagrodzenia, natomiast rada ta
nie posiada uprawnienia do natazenia na wyznaczonych inkasentéw dodatkowego obowigzku sktadania
oswiadczen o odpowiedzialnosci materialnej.

Konkludujac, Kolegium Izby uznato, iz zarowno w ustawie Ordynacja podatkowa jak iw ustawach
dotyczacych poszczegdlnych podatkéw nie przewidziano mozliwosci rozszerzania lub zaostrzania form
odpowiedzialno$ci inkasentow, jak i naktadania na nich dodatkowych obowiazkow.

W ocenie organu nadzoru, kwestie technicznej strony inkasa, w tym terminu w jakim inkasenci otrzymuja
wynagrodzenie nalezg do sfery wykonywania uchwaty, ktora nalezy do organu wykonawczego gminy zgodnie
zart. 30ust. 1i ust. 2 pkt 2 powotanej na wstepie ustawy o samorzadzie gminnym. Cytowane powyzej
upowaznienia rady gminy nie wyposazaja tych rad w prawo do stanowienia prawa miejscowego w tych
kwestiach. Rada Gminy winna $cisle przestrzega¢ upowaznienia ustawowego zawartego w powolanych na
wstepie przepisach ustaw. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Wykroczenie poza kompetencje ustawowe nosi znamiona istotnego naruszenia prawa.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.) oraz w nawigzaniu do
art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) -
stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Gminie Jelesnia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej



		2015-11-19T09:58:47+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




