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UCHWALA NR 399/XXII1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X.93.2015 Rady Gminy Przystajn z dnia 21 wrze$nia
2015 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X.93.2015 Rady Gminy Przystajn z dnia 21 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spdtkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania z powodu istotnego naruszenia przepisow
art. 7ust.3 iust.3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 59 poz.404, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 164 ust. 5¢ i 5d ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469) poprzez nie zgloszenie projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i Ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X.93.2015 Rady Gminy Przystajin z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad udzielania
pomocy finansowej w formie dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji isposobu jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
28 wrzesnia 2015 roku.

W dniu 8 pazdziernika 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 386/XX11/2015 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Gminy Przystajh. W wyniku przeprowadzonego badania w dniu 22 pazdziernika 2015 r. Kolegium Izby
stwierdzilo, ze uchwata zostala wydana zistotnym naruszeniem prawa. Podstawa rozstrzygnigcia jest
nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Przystajn uchwata Nr X.93.2015 postanowita w § 1 uchwaty o udzieleniu pomocy finansowej
w formie dotacji celowej spotkom wodnym z przeznaczeniem na cele okreSlone w art. 164 ust. 5a ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne realizowane na terenie Gminy Przystajn. W § 2 Rada Gminy ustalita , ze
wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 95% kosztow objetego wnioskiem zadania. Decyzje o przyznaniu
dotacji podejmuje Wojt Gminy majac na wzgledzie w szczegodlnosci: mozliwosci finansowe Gminy,

1) wysokos¢ srodkéw finansowych ujetych w budzecie Gminy,
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2) ocene mozliwoS$ci realizacji zadania przez wnioskodawce,
3) zrodto finansowania zadania objetego wnioskiem,
4) wskaznik $ciggalnosci sktadek cztonkowskich.

W dalszej cze$ci uchwaly Rada ustalita tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji sposob jej
rozliczenia oraz kontroli wykorzystania dotacji, ktora polega na sprawdzeniu: wykonania zadania zgodnie
z umowa, dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania , przeznaczenia i wykorzystania dotacji otrzymanej
z budzetu Gminy Przystajn.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdza, co
nastepuje:

Uchwata Rady Gminy Przystajn w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej
spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania stanowi akt prawa
miejscowego W rozumieniu przepisow art. 40 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz wydana jest na
podstawie upowaznienia ustawowego i adresowana jest do nieograniczonej liczby odbiorcow, zawiera normy
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Podstawe wydania uchwaty stanowi przepis art. 164 ust. 5¢ ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne upowazniajgcy organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do
okreslenia zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania, ktora zgodnie z art. 164 ust. 5a ustawy moze by¢ przeznaczona przez spotki na
biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc
finansowa udzielana z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego stanowi dotacj¢ celowa, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w wyniku przeprowadzonego postepowania
nadzorczego stwierdza , ze uchwata Rady Gminy z dnia 21 wrze$nia 2015 r. nie zostata opracowana w formie
programu pomocowego, a projekt badanej uchwaly nie zostal przestany do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz do Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W $wietle przepisow art. 164 ust. 5d Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne w przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje zuwzglednieniem warunkéw
dopuszczalnosci tej pomocy okre$lonej w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej projekt uchwaty przewidujacy udzielanie pomocy de minimis winien by¢ zgloszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przesta¢ uwagi dotyczace
przejrzystosci zasad udzielanej pomocy. Ponadto w oparciu o przepis art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt uchwaty
przewidujacy udzielanie pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega rowniez zgloszeniu Ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, celem przedstawienia ewentualnych uwag dotyczacych udzielonej pomocy,
w terminie 14 dni.

Nie przestanie ww. projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa stanowi o naruszeniu procedury podejmowania uchwaly przez
Rad¢ Gminy iwskazuje na istotne naruszenie oraz art. 7 ust.3 iust.3a ustawy zdnia 30 kwietnia
2004 o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zwigzku z art. 164 ust. 5¢ i 5d ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne .

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) postanowito jak w sentencji.

Na podjeta uchwale przystuguje Gminie Przystajn prawo wniesienia skargi — za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie
30 dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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