DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 20 marca 2015 r.

Poz. 1674

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.8.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U.z2013r., poz. 594ze zm.) oraz zart.28ust 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 199)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 25/1V/15 Rady Gminy Poczesna z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — strefa X obejmujgca solectwa: Kolonia Poczesna, Zawodzie oraz
fragment solectwa Poczesna, w czeSci zawartej w:

-§ 50 pkt 3w brzmieniu: ,,w granicach wystepowania domniemanych pozostatosci zespoléw dworskich
i folwarcznych ze strefami obserwacji archeologicznej - OW2 nakaz prowadzenia badan archeologicznych
przed priystgpieniem do prac ziemnych, zgodnie 7 przepisami odrebnymi;”’

-§ 53 pkt 6 w brzmieniu: ,,w granicach wystepowania domniemanych pozostatosci zespotéw dworskich
i folwarcznych ze strefami obserwacji archeologicznej - OW2, prowadzenie badan archeologicznych przed
przystgpieniem do prac ziemnych, zgodnie z przepisami odrebnymi;”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Poczesna w dniu 29 stycznia 2014 r. podjeta uchwate Nr 25/IV/15 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — strefa X obejmujgca sotectwa: Kolonia Poczesna, Zawodzie oraz
fragment solectwa Poczesna, po stwierdzeniu, iz powyzszy plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Poczesna, przyjetego uchwatag Nr 166/XIX/12 Rady
Gminy Poczesna z dnia 19 lipca 2012 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 wspomnianej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zwanej dalej ustawg, Wojt Gminy Poczesna przekazatl w dniu 5 lutego 2015 r. organowi nadzoru wymieniong
na wstepie uchwate wraz z zalacznikami i dokumentacja prac planistycznych w celu zbadania zgodnosci
powyzszej uchwaly z przepisami prawa.

Pismem z dnia 2 marca 2015 r. tut. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Oceniajac przedmiotowa uchwale tutejszy organ zwigzany byt przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy 0 Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 874),
zgodnie z ktorym do miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego, w stosunku do ktorego podjeto
uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia
wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Tej samej treSci norme zawiera rowniez art. 3 ust
2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o zmianie ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 155, poz. 1043). Z kolei nowela wprowadzona ustawa z dnia
5 stycznia 2011r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 32, poz. 159) —
zawiera w art. 20 postanowienie, ze do spraw niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwigzku z tym zarowno procedure, jak i zapisy planu nalezy ocenic¢
stosujac przepisy w brzmieniu obowiagzujacym przed dniem wejscia wszczetych i w Zycie wymienionych
nowelizacji.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr 25/IV/15 pod wzgledem jej zgodno$ci z prawem organ nadzoru
stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego,
wymienionych w art. 15 ustawy.

Ustalajac regulacje zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, rada gminy zwigzana
jest bowiem postanowieniami art. 15 ustawy, co oznacza, iz obligatoryjniec wprowadza do planu zapisy
wymienione w art. 15 ust. 2 ustawy oraz, ze samodzielnie moze okresla¢ tres¢ regulacji objetej planem
miejscowym wylacznie w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy, w ktoérym zawarto
katalog dopuszczalnych ustalen planu.

Pismem z dnia 2 marca 2015r. tut. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
gmine o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Kwestionowane przez organ nadzoru ustalenia tekstu planu miejscowego, zatwierdzonego uchwala
Nr 25/IV/15, zwanego dalej planem lub planem miejscowym, zawarte w § 50 pkt 3 o tresci: ,,w granicach
wystegpowania domniemanych pozostalosci zespolow dworskich i folwarcznych ze strefami obserwacji
archeologicznej - OW2 nakaz prowadzenia badan archeologicznych przed przystgpieniem do prac ziemnych,
zgodnie z przepisami odrebnymi;” oraz w § 53 pkt 6 w brzmieniu: ,,w granicach wystegpowania
domniemanych pozostatosci zespolow dworskich i folwarcznych ze strefami obserwacji archeologicznej -
OW?2, prowadzenie badan archeologicznych przed przystgpieniem do prac ziemnych, zgodnie 7 przepisami
odrebnymi;”, stanowia ustalenia szczegotowe odpowiednio dla terendw laséw ochronnych, oznaczonych
symbolem ZLO (od 1ZLO do 6ZLO) oraz dla terenow zieleni niskiej, oznaczonych symbolem ZI (od 1ZI do
6Z1). Powyzsze ustalenia s3 odmienne od ustalen w tym samym zakresie, zawartych w § 12 pkt 2 czgsci
ogblnej planu, dotyczacej zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow o tresci: ,,domniemane
pozostatosci zespolow dworskich i folwarcznych ze strefami obserwacji archeologicznej OW2, w ktdérych
roboty ziemne mogg podlegaé ograniczeniom zwigzanym 7 koniecznoscig prowadzenia badan
archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi;”, co do poprawnosci ktorych tut. organ nadzoru nie ma
zastrzezen. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 25/IV/15 w czgéci, w zakresie wymienionych powyzej
ustalen § 50 pkt 31 § 53 pkt 6 spowoduje, iz na terenach objetych strefami obserwacji archeologicznej,
oznaczonymi symbolem OW?2, beda obowigzywaly wyltacznie ustalenia § 12 pkt 2 tekstu planu wraz
z odpowiednimi ustaleniami rysunku planu.

W opinii tut. organu nadzoru Rada Gminy Poczesna podjeta uchwate Nr 25/IV/15 z istotnym naruszeniem
przepisow art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, dotyczacych obowigzkowego okre$lenia w planie zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej, a takze § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Woprowadzenie ustalen dotyczacych stref ochronnych nalezy wprawdzie do kompetencji decyzyjnych rady
gminy, jednak kompetencja ta nie oznacza peinej dowolnosci i musi by¢ zgodna z obowigzujagcym prawem.
Powyzsze upowaznienie nie obejmuje wymogu prowadzenia badah wyprzedzajacych w strefie ochrony
archeologicznej. Wszelkie kompetencje iformy dziatania organdéw nadzoru konserwatorskiego zostaty
okreslone w ustawie z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz. U.z 2003r.
Nr 162 poz. 1568), zwanej dalej ustawa o ochronie zabytkow, a rada gminy nie posiada zadnych kompetencji
do modyfikowania zakresu dziatania tych organow.

W mys$l art. 7 pkt 4 ustawy 0 ochronie zabytkéw jedng z form ochrony zabytkoéw sg ustalenia ochrony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to prawo rady gminy do okreslenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczeg6lnych zasad, na jakich poszczegolne zabytki,
zaleznie od indywidualnych uwarunkowan, moga by¢ chronione. W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dziatajg bowiem w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu
wladzy, w tym takze Rady Gminy Poczesna, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
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kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Wyznaczenie organowi okre§lonych
zadan nie jest rdwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan.

Kwestia obowigzku przeprowadzenia badan archeologicznych uregulowana zostata w art. 31 ustawy
0 ochronie zabytkow. Zgodnie z art. 31 ust. 1a pkt 2 tejze ustawy, osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktéra zamierza realizowaé roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dzialalnosci na
terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do przeksztatcenia lub
zniszczenia zabytku archeologicznego, jest obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1, pokry¢ koszty badan
archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne w celu
ochrony tych zabytkéw. Zgodnie za$ z art. 31 ust. 2 zakres i rodzaj niezb¢dnych badan archeologicznych ustala
wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decyzji wytacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane
albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajduja sig
zabytki archeologiczne, zniszczg lub uszkodzg zabytek archeologiczny. Z powyzszego wynika, ze obowigzek
przeprowadzenia prac archeologicznych istnieje tylko wowczas, kiedy wystepuje ryzyko przeksztatcenia lub
zniszczenia zabytku archeologicznego i o ile przeprowadzenie badan jest niezbedne w celu ochrony zabytkow.
Nie ma natomiast zadnego uzasadnienia prawnego nakladania na potencjalnych inwestoréw nakazu
przeprowadzania wyprzedzajacych badan archeologicznych.

Majac zatem powyzsze na uwadze, organ nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly
Nr 25/IV/15 w czeSci. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego  powoduje niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy wcatoéci lub w czesci,
a stwierdzenie niewazno$ci wymienionych na wstgpie przepisoOw nie przesadza o konieczno$ci wyeliminowania
calego aktu z obrotu prawnego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Poczesna, ul. Wolno$ci 2, 42-262 Poczesha

2.ala-UD



