DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 20 marca 2015 r.

Poz. 1675

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.15.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku zart. 28 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/21/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego W gminie Lubomia dla okreslonych terenéw — etap 1, z powodu
istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2015 r. Rada Gminy Lubomia podje¢ta uchwate Nr V/21/2015 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Lubomia dla okreslonych terenéw — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 199) — zwanej dalej: u.p.z.p., Wéjt Gminy Lubomia w dniu 11 lutego 2015r.
przekazal organowi nadzoru uchwale Nr V/21/2015 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w gminie Lubomia dla okreslonych terenéw — etap 1, celem zbadania jej
zgodnoséci z prawem oraz dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajacag przebieg postgpowania
w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W mysl art. 851 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie
z art. 91 ust. 1 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 10 marca 2015r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnos$ci uchwaty. W trakcie prowadzonego postepowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala
podjeta znaruszeniem zasad iz istotnym naruszeniem trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego W nastepujacym zakresie.

1. Naruszono zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., ktory wskazuje obligatoryjne parametry i wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Do parametrow tych naleza w szczego6lno$ci: maksymalna
i minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
W odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczba
miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposob ich realizacji, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.
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W przedmiotowym planie miejscowym Rada Gminy Lubomia w § 8 ust 4 ustalita wskazniki minimalnej
iloéci miejsc do parkowania dla obiektow handlowych, obiektéw sportowo — rekreacyjnych, hoteli i moteli,
biur, zaktadow produkcyjnych irzemieslniczych, lokali rozrywkowych, szkol, przedszkoli i ztobkow,
przychodni zdrowia. Nie zostat okreslony obligatoryjny wskaznik ilosci miejsc postojowych dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, co narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p oraz § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

2. W mysl art. 3ustawy z 3stycznia 1959r. ocmentarzach ichowaniu zmartych (tekst jednolity
Dz.U.z2011r. Nr 118, poz. 687 ze zm.) cmentarze zaklada si¢ irozszerza na terenach okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Cmentarze zgodnie z przepisami obowigzujgcego
porzadku prawnego, winny by¢ lokalizowane na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym.
W mysl postanowien rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315) teren
pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu
cmentarza na otoczenie. Odleglo$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych
artykuty zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuty zywnosci oraz
studzien, zrdodet i strumieni stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢
co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m
do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do
tej sieci podlaczone, o czym stanowi § 3 ust. 1 wyzej przywotanego rozporzadzenia o cmentarzach. Jak
z powyzszego wynika, wyznaczonym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenem
szczegblnym s3 tereny cmentarzy ze wzgledu na sformulowane w przepisach prawa szczeg6lne
uwarunkowania, jakie powinny spetnia¢ tereny przeznaczone pod cmentarz. Organy gminy lokalizujace na
danym terenie cmentarz winny zatem w planach miejscowych tak projektowaé tereny cmentarzy, aby
zabezpieczy¢ spetnienie wymogoéw dotyczacych ich lokalizacji, wynikajacych m. in. z przepisu
§ 3 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia o cmentarzach. Cmentarz zatem, winien by¢ zlokalizowany tak, aby
wodlegtosci co najmniej 50m od jego granic niebylo Zadnych obiektow wskazanych
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia o cmentarzach. Jak zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku Il OSK
823/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.. , Skoro zatem przepisy rozporzqdzenia wymagajq, aby odleglosé
nowego cmentarza od istniejgcych zabudowan mieszkalnych wynosila co najmniej 150m, to tym samym
odlegtos¢ planowanych do realizacji budynkow mieszkalnych od istniejgcego juz cmentarza rowniez powinna
wynosi¢ nie mniej niz 150m.” Wyktadnia celowosciowa powolanego przepisu prowadzi bowiem do wniosku,
ze przepisy rozporzadzenia okreS$laja zarowno w jakiej odlegto$ci od innych terenéw, wtym terendw
0 zabudowie mieszkaniowej moga by¢ lokalizowane nowe cmentarze, jak rowniez w jakiej odleglosci od
istniejacych cmentarzy moze by¢ lokalizowana inna zabudowa, w tym zabudowa mieszkaniowa.

W § 1ust. 3uchwaly Nr V/21/2015 w sprawie miejscowego planu wskazano, ze oznaczenia na rysunku
planu nie wymienione w ustepie 2 - sg elementami informacyjnymi planu. Zatem, na terenach oznaczonych
symbolami 7A/AIMN i 15B/IMN, ktoére przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, na rysunku
planu wrysowano strefe sanitarng od cmentarza pomniejszong do 50m, tylko jako element informacyjny planu.
Niemniej jednak, w § 21 ust. 2 wprowadzono ustalenia dla niniejszej strefy ochronnej w brzmieniu: Na
terenach o symbolach 7A/LMN i I5B/IMN przy lokalizacji nowych budynkéw nalezy uwzglednié zgodnie
Z przepisami odrebnymi strefe ochronng od cmentarza, ktorej granmice pokazano orientacyjnie na rysunku
planu, poprzez wykluczenie w granicach tej strefy mozliwosci lokalizacji zaktadow produkujgcych artykuly
zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego, bqdz zaktadow przechowujgcych artykuly zZywnosci. Pomijajac fakt,
ze wprowadzono ustalenia dla terenéw, ktorych granice zostaty okre$lone orientacyjnie i informacyjnie, to
ustalenia niniejsze s3 powtorzeniem przepisOw rozporzadzenia w ograniczonym zakresie. Bowiem organ
uchwatodawczy wybiorczo wskazal ograniczenia na terenach gdzie wystepuje potencjalne oddzialywanie od
cmentarza.  Wprowadzenie tylko niektérych norm  z pomini¢ciem  ograniczen  wynikajacych
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o cmentarzach np. dla zabudowy mieszkaniowej, moze sugerowaé, ze intencja
organu bylo zawezenie zakresu obowigzywania rozporzadzenia, co jest z punktu widzenia zasad legislacji
niedopuszczalne. Powyzsze narusza §136 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktére do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢ na podstawie § 143 tych zasad. Powyzszy
przepis wskazuje, ze w uchwale nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych z ustawami, a takze
rozporzadzeniami. Natomiast zgodnie zrozporzadzeniem o cmentarzach, zabudowa mieszkalna moze by¢
lokalizowane w odlegtosci co najmniej 150 m od cmentarza, przy czym odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do
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50 m pod warunkiem podtgczenia budynkéw do sieci wodociggowej. Natomiast w strefie przy cmentarzu
w odleglosci do 50 m nie jest mozliwe sytuowanie jakiejkolwiek zabudowy. Tak wiec w niniejszym planie
miejscowym przewidziano przeznaczenie terenu, ktore nie moze by¢ de facto zrealizowane ze wzgledu na
zakaz zabudowy wynikajacy z przepiso6w rozporzadzenia o cmentarzach.

3. W trakcie prowadzonej procedury w sprawie uchwalenia niniejszego planu nie dopetniono obowigzku
uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne w trybie art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p,
wynikajacego z art. 7 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (tekst
jednolity: Dz. U.z2013r., poz. 1205ze zm.) zwanej dalej u.o.g.r.l. Rada gminy w §16 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
uchwaty, na terenie 0 symbolu ZL, dla ktorych ustalita przeznaczenie podstawowe jako lasy i zadrzewienia -
dopuscita lokalizowanie sieci i urzadzen infrastruktury technicznej. Przeznaczenie terenu lasu pod inwestycje
w zakresie infrastruktury technicznej wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia tego terenu na cele
niele$ne. Stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 2 i 5u.0.g.r.l zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne
dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody na zmiang
przeznaczenia gruntdow lesnych na cele nielesne, wynikajacej z art. 17 pkt 6 lit ¢ u.p.z.p. Ze wzgledu na to, iz
Rada Gminy Lubomia nie wskazata wprost jaka inwestycja w zakresie sieci iurzadzen infrastruktury
technicznej jest mozliwa do zrealizowania, a takze nie wskazata gdzie b¢dzie ona zlokalizowana na terenie ZL.
Zatem nalezy zatozy¢, iz realizacja dowolnej inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej jest mozliwa na
calym terenie oznaczonym symbolem ZL, tym samym naruszono wymog uzyskania zgody na przeznaczenie
terenu na cele nielesne.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 u.p.z.p. jednoznacznie wskazuja, iz naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym
zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy w catosci lub w czescei.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uzna¢, ze uchwata Nr V/21/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia
30 stycznia 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie
Lubomia dia okreslonych terenow — etap 1, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przepisy inie moze funkcjonowaé prawidlowo w pozostalym niezakwestionowanym zakresie, w zwigzku
z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne iuzasadnione. Zatem nalezato orzec, jak
w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Lubomia, ul. Szkolna 1, 44-360 Lubomia
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) AlalS



