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UCHWALA NR 88/VI1/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 31 marca 2015 .

w sprawie uchwaly Nr 1V/33/2015 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i
3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Siewierzu Nr 1V/33/2015 z dnia 26 lutego
2015 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w cze$ci dotyczacej § 1 pkt 1i 2z powodu
istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego
w podatku od nieruchomosci, podczas gdy rada miejska posiada uprawnienie do stanowienia o zwolnieniach
przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Siewierzu Nr 1V/33/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 marca
2015 roku.

W dniu 19 marca 2015r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwatg
Nr 74/V1/2015 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W uchwale Rady Miejskiej w Siewierzu Nr 1V/33/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zwolnien
W podatku od nieruchomosci postanowiono w § 1 zwolni¢ od podatku od nieruchomosci:

1) budynki komunalne lub ich czesci oraz budowle komunalne,
2) grunty komunalne nie bedgce we wladaniu innych podmiotow,

3) grunty,  budynki  ibudowle  wykorzystywane  na  dzialalnos¢  statutowg  polegajgcq
na Swiadczeniu/wykonywaniu zadan w zakresie niezawodowej ochrony przeciwpozarowej.
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Zgodnie art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe, niz okre$lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Regulacja powyzsza jest realizacja
dyspozycji wyrazonej w przepisach art. 168 i art. 217 Konstytucji RP, dajacym jednostkom samorzadu
terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych, ale okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania, atakze zasad przyznawania ulg iumorzen oraz Kkategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Przyznana radzie gminy przez ustawodawceg w art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych
delegacja, dotyczy uprawnienia do wprowadzania zwolnien podatkowych wyltacznie o charakterze
przedmiotowym. Oznacza to, ze zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania,
a wigc nieruchomosci (budynkéw, budowli lub ich czgéci i gruntéw). Przedmiot zwolnienia winien by¢ tak
okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu muszg zostaé
w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyty potencjalnie, hipotetycznie, nieoznaczonego indywidualnie podmiotu.
Przystugujace radzie gminy upowaznienie ustawowe wymaga, aby przy okre$laniu kryterium zwolnienia
identyfikowano wytacznie przedmiot, a nie podmiot tego zwolnienia. Uprawnienie rady gminy dotyczy
wylacznie stanowienia o zwolnieniach o charakterze przedmiotowym, aby wykluczy¢ mozliwosé przyjecia
rozwigzan dyskryminujacych grupy podatnikow, na ktérych mimo spetnienia warunkéw przedmiotowych
nie rozciggatoby si¢ zwolnienie podatkowe ze wzgledu na wprowadzenie kryteriow podmiotowych, czyli cech,
wlasciwos$ci podmiotu, a nie przedmiotu opodatkowania. Wystepuje zatem zakaz wprowadzania konstrukcji
0 charakterze mieszanym, czyli zwolnien przedmiotowo - podmiotowych.

Potwierdza to utrwalona linia orzecznicza sadoéw administracyjnych, m.in.: wyrok NSA z dnia 12 czerwca
2014 r. sygn. akt Il FSK 1529/12, wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r. sygn. akt Il FSK 112/12, wyrok NSA
z dnia 22 marca 2012 r. sygn. akt 1l FSK 1785/10, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 marca 2011 r. sygn. akt
| SA/GI 109/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt | SA/GI 506/11, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 r. sygn. akt | SA/GI 56/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14 stycznia 2013 r. sygn. akt | SA/GI 1152/11.

W badanej uchwale w § 1ust. 1i 2 wprowadzono zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczace
budynkow komunalnych lub ich czesci oraz budowli komunalnych i gruntéw komunalnych nie bedacych we
wladaniu innych podmiotow.

Zdaniem Kolegium Izby w § 1 pkt 1 i 2 badanej uchwaty okreslony zostat zaréwno przedmiot jak i podmiot
korzystajacy ze zwolnienia. Wprowadzone zwolnienia przez Rad¢ Miejska wskazuja na podmioty uprawnione
do korzystania z tego zwolnienia. Bowiem mienie komunalne to whasnos¢ konkretnych podmiotéw: gmin, ich
zwigzkow oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwolnienia zawarte w § 1 pkt 1
i 2 przedmiotowej uchwaly maja cechy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych, tak wiec Rada Miejska
w Siewierzu przekroczyta ustawowy zakres delegacji okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, do czego nie byta upowazniona.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej ustalenia Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Katowicach badajac przedmiotows uchwate stwierdzito istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwatly i w zwiazku z tym, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) stwierdzito niewazno$é w czesci uchwaly Rady Miejskiej w Siewierzu Nr 1VV/33/2015 z dnia
26 lutego 2015 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
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Na niniejszg uchwate Miastu Siewierz przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej



		2015-04-22T08:03:30+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




