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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.6.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2015r., poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/40/2015 Rady Gminy Pawonkéw zdnia 3grudnia 2015r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw korzystania z nieruchomos$ci, w tym zasad udostgpniania pomieszczen szkolnych
i obiektow sportowych w placowkach o$wiatowych w catosci, jako niezgodnej z art. 43 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U.z 2015r. poz. 782 z p6zn. zm.) oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Pawonkow okreSlita zasady udostgpniania pomieszczef szkolnych
i obiektow sportowych w placowkach o$wiatowych. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu
w dniu 16 grudnia 2015 .

Jako podstawe¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie = gminnym  oraz  art. 43 ust. 6 ustawy 0 gospodarce  nieruchomo$ciami.  Zgodnie
z art. 43 ust. 6 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
ustali¢, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci
przez jednostki organizacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze wtym przypadku, jednostkami organizacyjnymi,
do ktérych skierowana jest przedmiotowa uchwata, sa jedynie placowki oswiatowe, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Pawonkow.

W § 6 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 01 stycznia
2016 r.” A zatem, Rada zakwalifikowata niniejsza uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem, W ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta § 6 przedmiotowej uchwaty narusza przepis
art. 13 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Kwestionowana
uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie, podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego,
ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow szczegdlnych podlegalby publikacji.

Aby akt normatywny uznany zostat za przepis powszechnie obowigzujgcy, spelnione muszg zostaé okreslone
wymogi. Musi on miedzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
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i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne ikonkretne - tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okre§lona sfera prawna,
ze zostaty mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazoéw lub uprawnien.

Warunkiem wejscia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposdb okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okre$la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych wprowadzajac obowigzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 ww ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia w zycie.
Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktéore umozliwityby zakwalifikowanie jej
do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspoélnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym
do podmiotow znajdujacych sie w strukturze gminy. Nalezy wigc zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala
nie posiada jednej z podstawowych cech aktow prawa miejscowego — nie jest uchwala generalna, lecz jest
skierowana do konkretnych podmiotow — jednostek o$wiatowych w Gminie Pawonkow. Przepisy
przedmiotowej uchwaly maja moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego - dotycza
wylacznie dzialalno$ci gminnych placowek o$wiatowych. Adresatem przepisow uchwaty sa w szczego6lnosci
dyrektorzy ww. placowek, ktorzy uprawnieni zostali do zawierania uméw cywilnoprawnych dotyczacych
udostepniania pomieszczen szkolnych oraz obiektow sportowych na zasadach okreslonych w ich tresci.

W zwigzku z tym nie mozna tej uchwaty kwalifikowac¢ jako akt prawa miejscowego.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwala ta razgco narusza przepis art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy.

Tym samym, Rada postanawiajac w § 6 przedmiotowej uchwaty, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego ustanowita wejscie w zycie
uchwaty w sposéb iw terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej charakteru aktu prawa
miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie daty
wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym
stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznos$cia aktu w catosci (por.; wyrok WSA w Opolu z dnia
21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn.
akt IT SA/G1 851/12, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 6 uchwaty spowodowatoby, ze data jej wejscia w zycie stataby
si¢ niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP zasad
okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organdéw panstwa do stanowionego przez nie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy uznaé, iz uchwala Nr 1X/40/2015 Rady Gminy Pawonkéw z dnia
3 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow korzystania z nieruchomosci, w tym zasad
udostepniania pomieszczen szkolnych i obiektéw sportowych w placéwkach o$wiatowych, z uwagi na wyzej
wskazane uchybienia w zakresie nieprawidlowego okreslenia daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
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zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z treScig art. 91 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci w cato$ci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwierdza réwniez, iz Rada Gminy Pawonkoéw w § 2 ust. 2
pkt 4 uchwaty postanowila, ze z optat za udostepnienie pomieszczen i obiektow sportowych zwalnia si¢ grupy
realizujqce zadania gminy w porozumieniu z Wojtem Gminy. Tymczasem w przepisach uchwaty owe grupy nie
zostaly zdefiniowane, nie zostalo rowniez ustalone, jak liczne powinny by¢ grupy, by mogty kwalifikowac sig¢
na zwolnienie z optat. Zdaniem organu nadzoru, rada gminy podejmujac uchwate, ktora bedzie stosowana przez
jednostki organizacyjne gminy, powinna jasno i konkretnie okresli¢ zasady udost¢pniania pomieszczen
szkolnych tak, by realizacja tych przepisow nie budzita zadnych probleméw interpretacyjnych. W zwigzku
z tym, przepis zawarty w § 2 ust. 2 pkt 4 przedmiotowej uchwaty, jako niejasny i niekonkretny, nalezy uzna¢ za
sprzeczny z zasada demokratycznego panstwa prawa, okreslong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznoséci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Pawonkow
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