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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.415.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 2016, poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/394/2016 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 roku w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie "Miejskie Centrum O$wiaty w Tychach" i nadania jej statutu,
w czesci okreslonej w § 5 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Tychy, realizujac swe uprawnienia zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h;
art. 9 ust. 1 oraz art. 10a i art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z dnia 12 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.),
postanowita o utworzeniu jednostki organizacyjnej Miasta Tychy o nazwie "Miejskie Centrum Os$wiaty
w Tychach" oraz nadata jej statut.

Uchwata podjeta na podstawie cytowanych wyzej przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o finansach publicznych nie posiada charakteru powszechnie obowigzujacego, gdyz nie zawiera przepisow
kreujacych prawa i obowigzki podmiotéw zewngtrznych wobec gminy. Organ nadzoru podziela opini¢
wyrazona przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu, ktéry w orzeczeniu z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
(sygn. akt I SA/Op 324/11) stwierdzit, iz "statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 u.f.p. z 2009 r., nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkoéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcéw, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu
prawa miejscowego".

Konsekwencjg powyzszego jest zakaz publikacji przedmiotowej uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, co podkreslit rowniez WSA w Opolu w cytowanym wyzej orzeczeniu stwierdzajac,
ze "bezpodstawne uzaleznienie w uchwale daty jej wejscia w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym skutkuje niewaznoscia nie tylko samego przepisu uchwaty zawierajacego takie postanowienie, ale
niewaznoscig catej uchwaly".

Rada Miasta Tychy w przepisie § 6 postanowita, ze "uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”, a wiec
postapita zgodnie z obowigzujacym prawem.
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Jednoczesnie Rada Miasta Tychy w kwestionowanym § 5 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze "uchyla
sie uchwate Nr XX1/367/16 Rady Miasta Tychy z dnia 19 maja 2016 roku w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej miasta Tychy o nazwie " Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach" i nadaniu jej statutu”. Nalezy
nadmienié¢, ze uchwata Nr XXI/367/16, ktorg Rada Miasta Tychy zamierzata uchyli¢ zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 maja 2016 roku, poz. 2891, jako realizacja
wniosku Prezydenta Miasta Tychy z dnia 23 maja 2016 roku.

Niezaleznie od niezwlocznej publikacji ww. uchwaly w Wojewodzkim Dzienniku Urzegdowym przez
Wojewode Slaskiego, co wynika z brzmienia art. 3 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych (...) organ
nadzoru, realizujac swe uprawnienia wynikajace z przepisow rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
dokonal oceny jej legalnosci, ktéra zaowocowata wszczeciem w dniu 21 czerwca 2016 roku postgpowania
nadzorczego, zapowiadajacego stwierdzenie niewazno$¢ uchwaly w cato$ci, z uwagi na naruszenie przepisow
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (sprawa
Nr NPIL.4131.1.367.2016). Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywal z dniem 24 czerwca
2016, zas w dniu 23 czerwca 2016 roku Rada Miasta Tychy, zgodnie z wczesniejszg deklaracja, podjeta
uchwate Nr XXI1/394/16, ktéra nie budzi zastrzezen organu nadzoru za wyjatkiem przepisu § 5, ktorym uchyla
si¢ uprzednia uchwale Rady Miasta Tychy Nr XXI1/367/16. Majac powyzsze na wzgledzie organ nadzoru
odstagpit od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego Nr NPIL.4131.1.367.16, ktore stwierdzatoby w calosci
niewaznos$¢ uchwaly w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie "Miejskie Centrum
Oswiaty w Tychach" i nadania jej statutu.

Jednoczesnie, w ocenie organu nadzoru konieczne jest wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, ktore
uniewazni § 5 uchwaty Rady Miasta Tychy Nr XX/394/16 w brzmieniu uchyla sie uchwate Nr XX1/367/16
Rady Miasta Tychy z dnia 19 maja 2016 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Miasta Tychy
o nazwie "Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach" i nadaniu jej statutu. Nalezy raz jeszcze przypomnied,
ze uchwata, ktéra Rada Miasta Tychy zamierza kwestionowanym § 5 uchwaty uchyli¢ zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem
eliminacji uchwaty nie posiadajacej waloru aktu prawa miejscowego z publikatora, jest podjecie nowej,
odrgbnej uchwaty, ktoérej przedmiotem byloby jedynie postanowienie o uchyleniu uchwaty Nr XXI/367/16
i wystapienie do Wojewody Slaskiego o jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Nie
mozna bowiem eliminowa¢ z obrotu prawnego uchwatly, ktorej z uwagi na jej publikacje w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym przystuguje domniemanie posiadania statusu aktu prawa miejscowego, za pomocg aktu,
ktory waloru aktu prawa miejscowego nie posiada.

Sytuacja ta powoduje, ze w obrocie prawnym pozostajag dwie odrgbne uchwaly, ktorych przedmiotem jest
utworzenie jednostki organizacyjnej Miasta Tychy o nazwie ,,Migjskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadanie
jej statutu, gdyz w $wietle wczesniejszych rozwazan, pdzniejsza uchwata Nr XXII/492/16 nie eliminuje
skutecznie z obrotu wczesniejszej uchwaly Nr XXI/367/16, skutecznie opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. W ocenie organu nadzoru jest to sytuacja niedopuszczalna, sprzeczna
z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXII/394/2016 Rady Miasta Tychy z dnia
23 czerwca 2016 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Miasta Tychy o nazwie "Miegjskie
Centrum O$wiaty w Tychach" i nadania jej statutu, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi
przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w zakresie wskazanego wyzej przepisu § 5 uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni, liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuje:
Rada Miasta Tychy
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