DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 8 Sierpnia 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2016-08-08 08:11:41

Poz. 4272

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.417.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr102 XII 2016 Rady Gminy Irzadze z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie okres$lenia
szczegdlowych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz rozkladania na raty
naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Irzadze, do ktorych nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa w catosci, jako niezgodnej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst. jedn. Dz. U. z 2007 r.,
Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.) w zw. z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst. jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Irzadze okreslita szczegdétowe zasady, sposdb i tryb umarzania,
odraczania terminu zaptaty oraz rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Irzadze.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dalej jako ,,ustawa”, zgodnie z ktorym w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznos$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogg by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢
odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobg
uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony zostal do okreslenia
szczegOlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktorych mowa w ust.1, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu
lub osoby do udzielania tych ulg. Na mocy przytoczonego przepisu organ uchwatodawczy stanowi zatem
o zasadach 1 trybie udzielania ulg od nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jednostkom podlegltym.

W § 7 ust. 3 uchwaly wskazano, w jakich przypadkach udzielane ulgi stanowig pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013. W tym miejscu wskazania wymaga art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
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z ktorym projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. W toku postgpowania nadzorczego Wojt
Gminy Irzadze pismem z dnia 5 lipca 2016r. poinformowat organ nadzoru, ze projekt uchwaly nie byt
przestany do Prezesa Urzedu OKiK.

Bioragc powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty przez Radg bez uprzedniego przestania jej projektu do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw narusza wskazane powyzej przepisy ustawowe.
Niewypehienie wynikajacej z ustawy procedury podjecia uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto nalezy wskazaé, ze ustawodawca ksztattujac upowaznienie rady gminy do wydania przedmiotowe;j
uchwaty, precyzyjnie wskazal, ktore kwestie pozostawitl regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku aktow prawa miejscowego, a taki walor posiada przedmiotowa uchwata, przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegac¢ zakresu udzielonego
przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a W tych dzialaniach nie moze
tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) rada musi respektowac
zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypetniania ich treci
postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt | SA/Lu 882/02, Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru uregulowanie § 51 § 9 uchwaly wykracza poza zakres udzielonego radzie
upowaznienia. W § 5 uchwaly Rada postanowita, ze nalezno$¢ pieni¢zna staje si¢ natychmiast wymagalna
wraz z odsetkami naleznymi od pierwotnego terminu wymagalno$ci do dnia zaptaty, w przypadku gdy zostanie
ustalone, ze: dowody, na podstawie ktorych organ udzielit ulgi, okazaly si¢ falszywe, dtuznik wprowadzit
organ w btad co do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie ulgi, dluznik nie dotrzymal terminu ptatnosci
odroczonej splaty naleznosci pieni¢znej badz terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona
splata naleznosci pieni¢zne;.

Zdaniem organu nadzoru to ustawodawca w Kodeksie cywilnym rozstrzyga, co stanowi wade o§wiadczenia
woli, wptywajaca na jego skuteczno$¢ prawna, a takze o mozliwosci uchylenia si¢ od jego skutkéw prawnych.
Przepisy od art. 82 do art. 88 Kodeksu maja zastosowanie do wszystkich czynnosci prawnych z zakresu prawa
cywilnego, a ich stosowanie mogloby by¢ wylaczone mocg przepiséw szczegdlnych. Ustawa o finansach
publicznych takich regulacji o szczegdlnym charakterze w stosunku do norm kodeksowych nie zawiera.
W zwiazku z powyzszym w odniesieniu do sktadanych przez Gming o$wiadczen woli stosuje si¢ wylacznie
przepisy Kodeksu cywilnego.

W § 9 uchwaly Rada postanowita, ze Wojt sklada Radzie Gminy sprawozdanie dotyczace zakresu
umorzonych naleznosci oraz udzielonych ulg(...). Zdaniem organu nadzoru, norma art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych nie daje Radzie kompetencji do nakladania okreslonych obowiazkéw na organ
wykonawczy gminy, w tym obowigzkoéw sprawozdawczych.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze regulacje zawarte w § 5 1 § 9 uchwaty wykraczajg poza przyznang Radzie
Gminy kompetencje, ograniczajaca si¢ wylacznie do okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 2 ustawy. Dzialanie takie stoi w sprzeczno$ci z konstytucyjna
zasada legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu o ktory organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéow.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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