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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.423.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII.175.2016 Rady Gminy Przystajn z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Przystaji i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czeSci
okreslonej w § 7 ust. 2 i 3 uchwaty — jako niezgodnej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 250 z pézn. zm.) zwane] dalej
,Lustawg”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, podjeta na sesji w dniu 27 czerwca 2016r., Rada Gminy Przystajn okreslita
szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy ,,rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czestotliwos¢é odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Opisane elementy stanowia
katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczego6lnosci”, lecz
jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata obowigzana, normujac
sposob i zakres §wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwala, o ktorej mowa
w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewlasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Uzyty przez ustawodawce zwrot:
Luchwata (...) okre$la” réwniez wskazuje na obligatoryjny charakter unormowania w niej kwestii, 0 ktorej
mowa w tym przepisie.
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Zatem, jak wynika z przywotanych wyzej przepiséw ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, obowigzkowo muszg zosta¢ uregulowane
trzy elementy:

1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosei,
2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb i sposdb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Wskazany wyzej przepis wyznacza w sposob wigzacy zakres przedmiotowy uchwaty podjetej na jego
podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednocze$nie otwiera uchwatodawcy mozliwo$¢ uregulowania innych
spraw, jednak $cisle zwigzanych z przedmiotowa kompetencja. Taka otwarta norma kompetencyjna nie stanowi
jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny. Przedmiotowa
uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$cisle dostosowaé
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.

Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11,
publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy § 7 ust. 2 i 3 uchwaty wykraczaja poza delegacje
ustawowg okre§long w art. 6r ust. 3 ustawy. Uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy okresla
obowigzki Gminy, nie moze zatem regulowaé¢ kwestii zwrotu kosztow wiascicielowi pojemnika z tytutu jego
zaginigcia lub zniszczenia z winy wlasciciela nieruchomosci, oraz przekazywania odpadéw komunalnych
uprawnionym podmiotom. Zawarte w kwestionowanych przepisach uchwaly normy nie stanowig
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tylko do tego organ stanowiacy jest
upowazniony na podstawie ww. przepisu.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia
jej niewazno$ci we wskazanej czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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